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Términos de Referencia

1. Identificacion del Estudio.

Estudio de factibilidad para el establecimiento del Centro para la Cooperacion y el Desarrollo
del Tropico.

2. Antecedentes

En las ultimas dos décadas el entorno interno y externo del campo mexicano esta en
constante proceso de cambio. En estas condiciones la problematica estructural del sector se
vuelve mucho mas compleja, y la solucion de sus problemas requiere de nuevos esquemas y
frentes de intervencion publica tanto al interior del sector primario, como en otros ambitos de
la actividad economica y del fomento al desarrollo social y humano de la poblacion rural.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 de la SAGARPA,
publicado en el DOF el 17 de enero de 2008, plantea, como base de su vision, la necesidad
de construir la imagen objetivo del sector como un sistema de relaciones, donde el éxito de
las politicas sectoriales esta condicionado a un adecuado entendimiento y adaptacién de las
estrategias respecto a la dinAmica de su entorno competitivo y de su relacion con los
productores y consumidores.

Dentro de sus lineas de accion el Programa Sectorial establece la necesidad de:

O Generar conocimiento y tecnologia de punta para atender temas emergentes de gran
vision, tales como fuentes alternas de energia, cambio climatico, biotecnologia, agua y
la conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos.

O Integrar la investigacion cientifica realizada por las instituciones publicas y privadas,
para aportar elementos para la toma de decisiones en favor del uso sustentable de los
recursos.

El mismo Plan Sectorial establece la necesidad de impulsar la generacion y adopcion de
nuevos conocimientos cientificos, en respuesta a demandas de las cadenas productivas del
pais, para contribuir al desarrollo sustentable, buscando el aprovechamiento racional y la
conservacion de los recursos naturales, mediante un trabajo participativo y coordinado con
otras instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas al campo.

Asimismo, como parte del Objetivo 1 (Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de
los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras), se plantea promover la
diversificacidon de las actividades econdmicas en el medio rural, especificamente a través de
disefar programas interinstitucionales enfocados al aprovechamiento integral de las areas de
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oportunidad que ofrece el &mbito rural, privilegiando las zonas de alta y muy alta
marginacion. En este sentido se tiene identificada a la region Sur-Sureste del pais
(conformada por los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) como una zona de intervencion prioritaria de la
Secretaria, dado el alto nivel de participacion del sector rural en la generacion del PIB
regional (mas del 30% en promedio), y la presencia de altos indices de marginacion entre la
poblacion En México esta region correspondiente al tropico esta constituida por estados, con
caracteristicas similares de tipo agro-climatico, patrones de produccion y comercializacion,
ademas de condiciones socioecondmicas de atraso, que requieren de un enfoque especifico
de atencion diferente al de otras regiones.

A nivel nacional e internacional existen muchas instancias, proyectos y programas enfocados
a fomentar el desarrollo rural, econémico y social de las regiones del tropico. La mayor parte
de sus acciones y esfuerzos se llevan a cabo de manera independiente, alin cuando existen
plataformas de coordinacién como el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica
(antes Plan Puebla Panama).

Sin embargo, en nuestro pais no existe un foro permanente en el que se intercambien
experiencias relevantes nacionales e internacionales sobre el tema, en el que se que se
participe en el disefio y se asesore a los distintos niveles de gobierno, en la instrumentacién
de politicas publicas adecuadas a las necesidades de la region.

Se requiere contar con una instancia técnica de cooperacién para organismos e instituciones
gue cuenten con experiencias relevantes, realicen acciones y/o apliquen programas
especificamente enfocados en el sector rural de dicha regién, con el fin de fomentar la
coordinacion entre ellos, ademas de disefiar politicas publicas adecuadas, apoyar su
implementacion y con ello generar sinergias en la aplicacion de acciones.

Un ejemplo de institucion supranacional y multidisciplinaria que ejecuta labores similares en
un contexto mas amplio, es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), cuyo modelo se propone analizar a través de este estudio de factibilidad.

Se plantea que esta instancia, el Centro para la Cooperacién y el Desarrollo del Trépico,
no dependa directamente de instancias gubernamentales (pero si tenga relacién con ellas
para retroalimentarlas con disefios de politica publica), con el fin de asegurar su neutralidad e
independencia de criterios, y su supervivencia en el largo plazo.

3. Objetivo General

Aportar elementos para contribuir a una efectiva y eficiente toma de decisiones, mediante la
realizacion de un estudio de factibilidad del Centro para la Cooperacion y el Desarrollo del
Trépico, en el que a través de la recopilacion de datos, el analisis y la evaluacién necesarios
para preparar el disefio del proyecto, se analicen y propongan los aspectos Estructurales,
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Administrativo, Juridico y Sistémicos de dicho Centro, adoptando para ello un enfoque
practico de analisis con vision de politica publica.

4.

Objetivos especificos

Dado el objetivo general de esta evaluacidon, los objetivos especificos a lograr son los
siguientes:

5.

Evaluar la factibilidad de instrumentar el Centro para la Cooperacion y el Desarrollo del
Trépico, ya sea a nivel regional de México (region Sureste) o incluso internacional
(como los paises participantes en el Proyecto Mesoamericano u otros relevantes).

Analizar las experiencias nacionales en la materia, asi como las de paises o
instituciones con experiencias en el trépico humedo aplicables a México.

Plantear los objetivos, metas, asi como las lineas de trabajo y accion del Centro.

Plantear opciones de estructura, figura juridica, manual de organizacién preliminar,
propuesta de funcionamiento, fuentes de fondeo y posibles sedes.

Plantear el tipo de instituciones participantes, asi como posibles esquemas de trabajo
y de coordinacion con el sector publico y en su caso el privado.

Identificar los posibles participantes del Centro:

o Universidades y Centros de Investigacibn nacionales e internacionales con
experiencia en la regién del tropico (América, Europa y Asia).

o Instancias del Gobierno Federal relacionadas con el trépico.
o Gobiernos Estatales (o Nacionales) donde operaria.
o Organismos internacionales de cooperacion.

o Otras instituciones, publicas y/o privadas, relacionadas con el desarrollo en la
region del tropico.

Proponer recomendaciones de instrumentacion del Centro que permitan contribuir a

una efectiva y eficiente toma de decisiones por parte de la SAGARPA con el fin de
aumentar la competitividad del sector y de la region Sur-Sureste en particular.

Enfoque del Estudio

El enfoque general del estudio de factibilidad estara definido por los siguientes elementos:
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a) Orientacion del Estudio

El estudio de factibilidad se orientara a evaluar la posibilidad y condiciones bajo las cuéles se
podria instrumentar el Centro para la Cooperaciéon y el Desarrollo del Troépico,
considerando que la misién del Centro serd la de proveer a los participantes en el sector
agropecuario de la region Sur-Sureste un foro de discusion y reflexion, basado en la
investigacion y el analisis de las experiencias nacionales e internacionales en el tropico, para
disefiar e instrumentar politicas publicas, en coordinacion con las distintas instancias de
gobierno, que promuevan el desarrollo rural en la region.

Se considera que la vision del Centro sera proporcionar un espacio en el que diversas
instancias educativas, econdémicas y sociales, tanto publicas como privadas, coordinadas por
Directorios Técnicos especializados, realicen labores de recoleccion de informacion, analisis,
organizacion de foros, y asesoria en toma de decisiones e instrumentaciéon de politicas
publicas.

Se plantea que el Centro para la Cooperacion y el Desarrollo del Trépico, no dependa
directamente de instancias gubernamentales (pero si tenga relacibn con ellas para
retroalimentarlas con disefios de politica publica), con el fin de asegurar su neutralidad e
independencia de criterios, y su supervivencia en el largo plazo. Por ello es necesario
analizar el co6mo se puede asegurar su existencia y autonomia.

Debe recalcarse que el centro NO realizard o aplicar4 programas, ya que para ello existen
las distintas instancias operativas de la SAGARPA, asi como otras dependencias de la
administracion publica estatal y local. EI Centro sélo contribuira al analisis y desarrollo de
politicas publicas que coadyuven al desarrollo de la regidn, proporcionando un foro en el que
se aprovechen las experiencias de otros actores relevantes, y cuya experiencia podria no ser
aprovechada bajo otras condiciones. No se busca desarrollar un centro de investigacion ni
uno que duplique las funciones de otros ya existentes, sino que se trata de disefar la
estructura de un foro de cooperacion interinstitucional que apoye el disefio e instrumentacion
de politicas publicas adecuadas para el trépico.

A partir de los resultados del estudio de factibilidad y de la propuesta que de ella emane el
Gobierno Federal tomara la decisidén sobre apoyar su instrumentacion.

b) Caracter analitico de la evaluacion

La evaluacion pondra énfasis en identificar los factores y causas que explican los procesos y
fendmenos observados en la operacion. Esto significa que cada tema abordado debera ser
analizado con rigurosidad, a fin de obtener elementos de informacién robustos que soporten
las propuestas de instrumentacion que sean formuladas.
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c) Oportunidad de los resultados de la evaluacién

Los tiempos de entrega son considerados de relevancia, por lo que sin descuidar la
profundidad de la evaluacion y la calidad de los resultados, se deberéa presentar el estudio de
factibilidad con la oportunidad debida para la toma de decisiones; se deberan proporcionar
informes parciales que permitan apoyar la toma decisiones de la SAGARPA, en la medida en
gue los datos duros y la informacion analizada, como resultado del estudio de factibilidad del
Centro, lo permitan.

d) Caracter practico de las recomendaciones

El estudio de factibilidad generara elementos de informacion y analisis practicos que
permitan retroalimentar la toma de decisiones de las autoridades de SAGARPA,
responsables de apoyar la instrumentacion del Centro. Para tal efecto, las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de este estudio de factibilidad deberan ser
relevantes, concretas y factibles de instrumentarse; asimismo, las recomendaciones deberan
de indicar con claridad el qué, el como, y el para qué de las acciones propuestas.

e) Experiencia

Es requisito indispensable que la persona fisica o moral interesada cuente con experiencia
minima de dos afios en:

e Disefio, instrumentacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas.

e Funcionamiento y operacion de organismos de cooperacion y desarrollo ya sea a
nivel nacional y/o internacional (p.e. OCDE).

e Administracion publica, con experiencia comprobable en el desarrollo de
administracion y ejecucion de programas y acciones en distintos niveles de la
administracion publica federal y estatal.

e Vinculacion con organismos de educacién e investigacion relacionados con la
Region Sur-Sureste de México.

e Planeacion y desarrollo de proyectos en la region Sur-Sureste de México.

6. Contenido del Estudio

1. Anadlisis de modelos institucionales existentes.
i. Deteccion de modelos afines

ii. Estructura, organizacion, forma de operar y finaciamiento

“Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa.”



SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

iii. Enfoque de trabajo para apoyar el desarrollo

iv. Resultados obtenidos y experiencias para coadyuvar al disefio de
politicas publicas.

2. Posibles instituciones participantes
i. Instituciones de docencia e investigacion
ii. Empresas, fundaciones u organismos sociales

iii. Organos gubernamentales Federales (Secretarias, Congreso de la
Union, Organos desconcentrados y Centros de investigacion y
desarrollo)

iv. Gobiernos Estatales

v. Organismos de cooperacion y centros de investigacion internacionales
(América, Europa, Asia.).

3. Definicién de las posibles areas de trabajo en los aspectos de:
i. Desarrollo Rural y Cooperacion
ii. Economia e Industria
iii. Sanidad, inocuidad y calidad
iv. Investigacion, Ciencia y Tecnologia
v. Medio ambiente y sustentabilidad
vi. Extension y Capacitacion
4. Propuesta de operacion del centro
a. Metas del Centro
i. Objetivos
ii. Mision y vision
iii. Lineas de accion
iv. Alcances
b. Opciones de organizacion
i. Figura juridica
ii. Estructura (personal, inversiones)

iii. Organos de gobierno y consultivos
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iv. Organizacion y administracion
v. Posibles sedes
5. Posibles fuentes y esquemas de financiamiento
I. Aportaciones gubernamentales
ii. Aportaciones privadas
iii. Apoyos en especie y aportaciones Unicas
6. Andlisis cualitativo de factibilidad.
a. Técnico
b. Econdmico.
c. Aspectos politicos

Analisis FODA del Centro
8. Conclusiones, Recomendaciones y Propuestas

7. Metodologia de Trabajo

El estudio de factibilidad incluye la recopilacién de los datos, el andlisis y la evaluacién
necesarios para preparar el disefio del proyecto. El estudio de factibilidad no debera detallar
las actividades y los insumos previstos en el proyecto en si; sino suministrar antecedentes
completos (diagnosticos), para:

O La |justificacion global del proyecto (perspectivas, objetivo de desarrollo, objetivo
inmediato).

O Los grupos beneficiarios potenciales, sus necesidades y los efectos anticipados
negativos o positivos del Centro.

O Factores externos importantes que puedan ser decisivos para el éxito o el fracaso del
proyecto.

O Los productos especificos necesarios para lograr los objetivos del Centro.

Dados los alcances y ambito de operacion del Centro, el equipo de trabajo debera utilizar
una perspectiva interdisciplinaria y conocimientos sobre el alcance de las actividades que se
van a emprender. Si bien el estudio de factibilidad no debera ser un estudio técnico detallado
de la operacion futura del Centro, si debera ser un estudio pertinente para un amplio analisis
de la cuestidn y que servird como insumo para apoyar la toma de decisiones en la etapa de
disefio definitivo del Centro.
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A fin de lograr el objetivo del estudio, se deberan realizar distintas acciones en 2 grandes
areas de trabajo.

O Trabajo de Gabinete: revision de la bibliografia y experiencias relevantes en proyectos
con caracteristicas similares, ya sea a nivel nacional o internacional. En este caso se
deberan analizar las experiencias de paises que cuenten con experiencias similares a
los estados que conforman la regién del tropico.

O Trabajo de campo: Se deberan realizar entrevistas y visitas a los organismos,
instituciones y actores relevantes para la actividad agropecuaria en el Sur-Sureste que
puedan tener relaciébn o interés en participar en las acciones del Centro, con la
finalidad de obtener informacién directa por medio de entrevistas tanto de los
responsables de la operacion de las instituciones como de las organizaciones posibles
beneficiarias de las acciones del Centro. Para realizar todas las entrevistas se
generara una guia o cédula que permita obtener la informacién adecuada y la correcta
sistematizacion de los datos.

8. Productos esperados

Derivado de los temas de evaluacién mencionados en el punto 6, deberan incluir resultados y
recomendaciones relevantes, concretas y factibles de instrumentarse.

La persona fisica 0 moral seleccionada debera entregar a la Direccion General de Estudios
Agropecuarios y Pesqueros de la SAGARPA, en medio impreso (encuadernados) y
magnético (ambiente editable), los siguientes productos:

I.  Programa de Trabajo: planeacién y programacién de actividades, método de
trabajo, alcance y muestra, y entrevistas.

II. Informe preliminar con presentacion ejecutiva al contar con informacion de las
primeras entrevistas, retroalimentacion de otras instancias de distintos niveles
de gobierno, asi como de instancias publicas y privadas relacionadas con la
posible instrumentacion del Centro.

lll. Informe final con presentacion ejecutiva en tres ejemplares de. Estudio de
Factibilidad del Centro y sus Anexos en forma impresa y magnética.

En el Convenio de Colaboracion que se suscriba entre la SAGARPA vy la persona fisica o
moral seleccionada, se estableceran las fechas de entrega y de pago.

Como parte de la propuesta, se debera entregar una lista de las actividades y su duracién, en
donde se deberan incluir por lo menos los entregables antes mencionados.
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Ademas, se incluiran en el cronograma 5 reuniones de evaluacion, la primera al inicio del
proyecto y reuniones mensuales de avance, asi como un documento preliminar y una
entrega final

9. Elementos del informe final

El informe final debera ser redactado en letra Arial 12, interlineado 1.5 lineas y margenes de
2 cm por cada lado. Deberd presentarse impreso y en version electronica. El cuerpo del
informe debera contener lo siguiente:

a) Introduccién

b) Resumen ejecutivo

¢) Introduccién y antecedentes

d) Analisis de modelos institucionales.

e) Posibles instituciones participantes.

f) Definicidbn de las posibles areas de trabajo

g) Propuesta de operacion del centro

h) Alternativas de financiamiento.

i) Andlisis cualitativo de factibilidad

J) Andlisis FODA, Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Centro.
k) Conclusiones y recomendaciones especificas.
I) Bibliografia y fuentes de informacion.

m) Anexos (bases de datos, herramientas metodologicas, resultado de las
entrevistas)

n) Indice de cuadros.

10. Compromisos de entrega

El tiempo de realizacion de las actividades no excedera de 90 dias naturales, contados a
partir de la firma del instrumento que se sefiala en el ACUERDO por el que se dan a
conocer los Lineamientos Especificos de Operacion para la realizacion de estudios
del Programa de Soporte, de los componentes Planeacion y Prospectiva y
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Desarrollo de Mercados, para el ejercicio fiscal 2010. (los participantes propondran las
fechas de entrega). En ningun caso el estudio podra realizarse mas alla del 15 de
diciembre de 2010.

El seguimiento de la realizacion del estudio en comento sera conforme lo establecido en
el Acuerdo mencionado en el parrafo anterior.
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