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Introducción  

 
La conservación de los recursos naturales (agua, suelo y vegetación) ha sido una de las 

preocupaciones del gobierno federal y para ello, ha desarrollado programas de 

conservación del suelo y agua en terrenos agrícolas, de usos ganadero y forestal con el 

apoyo para el establecimiento de obras y prácticas de conservación del suelo y agua, y de 

esquemas de manejo de la vegetación que han sido operados por varias dependencias 

federales del gobierno, los gobiernos estatales, los municipios y organizaciones no 

gubernamentales. 

 

Las estrategias de conservación de los recursos naturales se encuentran atendidas en 

algunas Secretarias de Estado con programas que en colaboración con los gobiernos de los 

estados y los municipios han apoyado su realización. La SAGARPA ha estado trabajando en 

la conservación de los recursos naturales con programas de conservación de suelos en la 

Alianza para el Campo, los trabajos de mano de obra de FIRCO, los programas de apoyo a 

las zonas de siniestros recurrentes, los programas de microcuencas con el establecimiento 

de los  Planes Rectores de Producción y Conservación y con la participación de la Comisión 

Nacional de Zonas Áridas con los apoyos para la operación de algunas de estas acciones.  

  

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, tiene entre sus ejes de acción la Sustentabilidad 

Ambiental y es por ello, que el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, 

en sus  Reglas de Operación establece ocho nuevos programas de la SAGARPA, entre otros 

los que se encuentra el Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Producción 

Primaria que tiene ŜƴǘǊŜ ǎǳǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ Ŝƭ άwŜǾŜǊǘƛǊ Ŝƭ ŘŜǘŜǊƛƻǊƻ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎΣ ŀ ǘǊŀǾŞǎ 

ŘŜ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ǇŀǊŀ ǇǊŜǎŜǊǾŀǊ Ŝƭ ŀƎǳŀΣ Ŝƭ ǎǳŜƭƻ ȅ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘέ ȅ ǳno de sus componentes 

es el de Conservación y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA). 
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El componente COUSSA άtiene el propósito de contribuir a la conservación, uso y manejo 

sustentable de los recursos suelo, agua y vegetación utilizados en la producción primaria, 

mediante el apoyo subsidiario a la población rural para que invierta, a través de proyectos 

integrales, en la construcción, establecimiento y desarrollo de obras y prácticas orientadas 

a la conservación y recuperación de tierras, la captación, conducción, almacenamiento e 

infiltración del agua de lluvia y a la regeneración, mejoramiento y aprovechamiento 

racional de la cubierta vegetalέ1.  

Para operar el componente COUSSA en las Reglas Operación es necesaria la contratación 

de servicios técnicos y la entrega de apoyos económicos para que los productores puedan 

desarrollar sistemas integrales de obras, acciones y prácticas sustentables que ayuden a 

conservar y mejorar los recursos primarios utilizados en la producción agropecuaria en 

zonas agrícolas, ganaderas y en transición.  

 

La planeación, ejecución y seguimiento de obras, prácticas y acciones orientadas a un 

mejor uso, manejo y conservación de los recursos suelo, agua y vegetación en las 

diferentes entidades del país, demanda que los operadores conozcan las Reglas de 

Operación y Lineamientos Operativos del Componente y que estén capacitados para 

determinar las necesidades de las obras y prácticas, la difusión del programa, el análisis de 

las normas para la autorización de los proyectos ya que asumen la responsabilidad 

administrativa y técnica de la aplicación de los recurso de este componente. También 

deberán contratar técnicos especializados en la planeación, cálculo, diseño y construcción 

de obras y prácticas de conservación y uso sustentable del suelo y el agua para la 

elaboración de los proyectos y el seguimiento de las obras, prácticas y acciones 

autorizadas a un grupo de productores o habitantes rurales organizados en un comité pro-

proyecto. 

 

                                                           
1
 Lineamientos Operativos COUSSA 2008 
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Al ser el primer año de operación, se hace necesario el desarrollo de las capacidades de 

los operadores del componente ya sean las Delegaciones de los estados, los gobiernos de 

los estados o de la CONAZA y de los técnicos contratados con recursos del Programa de 

Soporte para la elaboración de proyectos y para el seguimiento de los trabajos del 

COUSSA a realizar.  

 

Para ello, la Subsecretaria de Desarrollo Rural, a través de la Dirección General de Apoyos 

para el Desarrollo Rural, convino con el Colegio de Postgraduados la creación de una 

Unidad Técnica Especializada (UTE) a nivel nacional para apoyar en la capacitación y 

soporte de los operadores estatales y de los Prestadores de Servicios Profesionales (PSP) 

que brindan servicios de Asistencia Técnica y Capacitación para COUSSA sobre la 

normatividad vigente, los lineamientos operativos y los tipos de apoyos que brinda 

COUSSA. Considerando que en el componente se requiere de la contratación de técnicos del 

programa de soporte de la SAGARPA, se hace la necesaria la interacción entre la UTE y los Centros 

de Evaluación Estatales (CEE) que serán los responsables de evaluar el desempeño de los  PSP 

contratados para ofrecer los servicios de elaboración y seguimiento de los apoyos de COUSSA. 

 

De esta manera, la Dirección General de Apoyos al Desarrollo Rural con el apoyo de la UTE 

pretende llevar a cabo las siguientes acciones: a) definir una línea base en el 2008 para el 

análisis de proyectos, los criterios de diseño, trazo, construcción y operación las obras y 

prácticas de COUSSA; b) apoyar al desarrollo de capacidades de los Operadores estatales 

del Programa y de los técnicos responsables de la elaboración de proyectos, seguimiento y 

mantenimiento de las obras y prácticas realizadas; c) difundir la oferta tecnológica; establecer 

sistemas de información y, en coordinación con los Centros Estatales de evaluación, un Programa 

de evaluación del desempeño. 

 

Para cumplir este compromiso, se elaboró un programa de capacitación para los 

operadores, personal de los CEE y para los PSP contratados por COUSSA a fin de difundir 

los objetivos y alcances del componente. En este documento, se presentan la estrategia y 
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los resultados de la capacitación a los operadores del componente y del personal 

evaluador de los CEE que sirvió de base para uniformizar los criterios de análisis de las normas 

de operación y los lineamientos operativos, las funciones y servicios de los PSP, así como para 

establecer la estrategia y los alcances del componente COUSSA en cada entidad federativa.   

Programa de capacitación de operadores estatales de COUSSA. 

 
Considerando el arranque del componente y lo estratégico que resultan los operadores de 

COUSSA en cada entidad federativa y el personal evaluador del desempeño de los técnicos de los 

CEE, se solicitó al Colegio de Postgraduados como Unidad Técnica Especializada del componente, 

la realización de seis talleres presenciales para operadores estatales y evaluadores de los CEE en 

las diferentes entidades federativas.  

Los objetivos de los talleres fueron difundir a nivel nacional, los objetivos y estrategia definidas en 

el componente COUSSA cubriendo los siguientes temas: 

V Políticas , Lineamientos y Análisis de la normatividad del Componente COUSSA  

V Conceptos y criterios para operación del componente COUSSA. 

V Participación de los asesores técnicos en la elaboración y seguimientos de proyectos  

V Análisis de las condiciones territoriales para integrar proyectos 

V Planeación participativa para la selección de obras y prácticas de COUSSA. 

V Reportes programáticos y seguimiento de proyectos autorizados  

 
Los contenidos de las presentaciones y del material entregado a cada uno de los participantes, fue 

debidamente revisados por la Dirección General de Apoyos para el Desarrollo Rural. Técnicos de la 

propia dirección fueron los responsables de presentar las políticas, lineamientos y análisis de la 

normatividad y definieron la necesidad de explicar el nuevo formato de operación del 

componente; asimismo, señalaron que se explicara: cuál es la función de la UTE y los Centros 

Estatales de Evaluación (CEE); el perfil del Técnico, los programas de trabajo de los PSP a contratar 

y el guión tipo para la elaboración de proyectos para el componente de COUSSA, entre otras 

cosas.   
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Sedes y entidades particip antes  

 
Los talleres se realizaron en seis sedes regionales, tratando de agrupar entidades con condiciones 

similares desde el punto de vista agroclimático para una mejor acción de los operadores 

convocados. Detalles de los talleres y de las Zonas (Central, Sureste, Occidente, Noreste y 

Noroeste) se muestran en el Cuadro 1 y en la Figura 1. 

Cuadro 1. Sedes y estados participantes de los talleres de capacitación a Operadores. 

Taller  Fecha  Sede  Entidades Participantes 

1 8-9/09/08 Puebla, Pue. Puebla, Veracruz, Guerrero, Tlaxcala y Morelos. 

2 18-19/09/08 Guadalajara, Jal. Aguascalientes, Colima, Jalisco, Michoacán y Nayarit  

3 22-23/09/08 Tuxtla Gutiérrez, Chis. Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Quintana Roo 

4 25-26/09/08 Monterrey, N.L. Coahuila, Durango, Nuevo León, Tamaulipas y Zacatecas. 

5 29-30/09/08 Hermosillo, Son. Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora. 

6 2-3/10/08 Querétaro, Qro. Querétaro, Hidalgo, Distrito Federal, San Luis Potosí y Guanajuato. 

 

 

Figura 1. Sedes y Estados participantes en los talleres de capacitación para operadores estatales. 

Es importante señalar que los participantes fueron los operadores de COUSSA en cada entidad 

como los Subdelegados de Desarrollo Rural, los operadores de la SAGARPA, los responsables de la 

operación en los gobiernos de los estados, los directivos de CONAZA y operadores regionales y 
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estatales y personal evaluador de los CEE para que cada uno en el marco de sus propias 

atribuciones y responsabilidades conociera la normatividad del componente y la importancia de 

este cada entidad.  

Participantes a los talleres  
A los talleres realizados en las diferentes sedes asistieron 295 profesionales de la SAGARPA, 

personas de 29 entidades, siendo el taller de Querétaro el que más asistentes tuvo (Cuadro 2 y 

Figura 2). Los estados México, Campeche, Quintana Roo y Yucatán, no participaron en los talleres. 

Cuadro 2. Número de participantes por taller 

Sede No. Participantes  %  

Puebla, Pue 54                 18.31  

Guadalajara, Jal 38                 12.88  

Tuxtla Gutierrez, Chis  36                 12.20  

Monterrey, NL 58                 19.66  

Hermosillo, Son 34                 11.53  

Queretaro, Qro 75                 25.42  

Total 295               100.00  

 

 

Figura 2. Número de asistentes registrados por Taller. 

Temarios desarrollados y expositores  
 

Cada taller tuvo una duración de dos días y se cubrieron 11 temas de los cuales cuatro de ellos 

fueron relacionados con las políticas, estrategias, lineamientos operativos, precios unitarios y 

cálculos de los montos de apoyo que fueron presentados por tres expositores de la Dirección 
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General de Apoyos para el Desarrollo Rural de la Subsecretaría de de Desarrollo Rural (DGADR) y 

siete temas sobre el funcionamiento de la UTE, su papel y aspectos operativos del componente 

como la difusión, promoción, planeación participativa, expedientes técnicos unitarios, fichas 

técnica y sistemas de información geográfica aplicada a el posicionamiento geográficos de las 

obras y prácticas de COUSSA fueron presentados por cuatro expositores del Colegio de 

Postgraduados (Cuadro 3).  

 

Cuadro 3. Temas tratados y expositores en los talleres a operadores estatales COUSSA. 

Tema  Expositor  

Políticas y estrategia de COUSSA  José de Jesús Romo Santos*  

Presentación ampliada COUSSA  Mario R. Martínez Menes**  

Lineamientos Operativos de COUSSA  Juan Nava Rodríguez*  

Análisis de las condiciones territoriales para integración de proyectos  Mario R. Martínez Menes**  

Promoción y Difusión del Programa  Juan Ignacio Navarro González**  

Planeación Participativa  Alberto Llerena Villalpando**   

Expedientes técnicos unitarios  Mario R. Martínez Menes**  

Análisis de precios unitarios y reportes programáticos  Juan Carlos Vargas Moreno*  

Expectativas del Componente COUSSA en los diferentes estados  Estados participantes  

Fichas técnicas de las obras y prácticas de COUSSA Mario R. Martínez Menes**  

Ejercicio de cálculo de montos de apoyo Juan Carlos Vargas Moreno*  

SIG-Entidad-Municipios-áreas de obras Carlos Palacios Espinosa**   

*Dirección General de Apoyos para el Desarrollo Rural  ** Colegio de Postgraduados  
 

Para informar del desarrollo de los talleres a continuación se presenta un breve resumen de los 

contenidos y aspectos relevantes tratados por cada expositor. Cada tema contiene un icono de 

acceso directo a las presentaciones completas en Power Point; con un doble clic se obtiene el 

acceso directo.  

Políticas y estrategias  de COUSSA 
 

 
La presentación señala en general que, en nuestro planeta siempre ha estado en 

constante evolución. En los últimos años, las condiciones están cambiando con mayor 

rapidez. La revolución industrial y otras actividades de una creciente población humana ha 

propiciado el incremento de los gases de efecto invernadero (bióxido de carbono, metano 
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y óxido nitroso) que repercuten en un calentamiento global y una ocurrencia más violenta 

de fenómenos meteorológicos como altas temperaturas, vientos, lluvia que finalmente 

afectan en el desarrollo de los seres vivos incluyendo el hombre. Ha aumentado el grado 

de contaminación y erosión de los suelos y el agua.  

El gobierno de México, atento a las actividades mundiales, ha puesto en marcha una serie 

de acciones tendientes a mitigar y a adaptarse a los desfavorables efectos de las 

situaciones prevalecientes en referencia al uso sustentable de los recursos naturales para 

la producción primaria. Estas medidas tratan de revertir el deterioro de los ecosistemas  

preservando al mismo tiempo el agua, el suelo y la biodiversidad. 

En el territorio nacional (de aprox. 200 millones de hectáreas) existen situaciones críticas 

como las siguientes: 

 Aproximadamente 110 millones se destinan a la ganadería y 31 millones se 

consideran agrícolas.  

 El 60% del territorio nacional está afectado por algún grado de erosión, 

leve, moderada, severa o extrema  

 El  60-80% del territorio nacional se considera árido o semiárido 

 Alto porcentaje de la superficie nacional muestra de topografía escarpada u 

ondulada con alta fragilidad en los terrenos bajos y de ladera  

Con base a esta problemática, el Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para 

la Producción Primaria (USRNPP) está conformado por varios componentes encargados de 

diversas actividades como el referido a Conservación y Uso Sustentable del Suelo y Agua 

(COUSSA)*2mismo que se apoya en la siguiente estrategia: 

Focalización y desarrollo de proyectos integrales que sean ejemplo de manejo 

sustentable entre la población rural a través de acciones contribuyan al mejor uso, 

manejo y a la conservación de sus recursos productivos primarios suelo, agua y 

vegetación. Estos deben ser modelos para que los habitantes del medio rural se 

                                                           
*2 Otros componentes son: Bioenergía y Fuentes Alternativas, Reconversión Productiva, Programa Ganadero, 

Recursos Genéticos y Biodiversidad y Pesca. 
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interesen, se concienticen y realicen acciones de COUSSA. Una premisa a observar es 

que el apoyo gubernamental consistiría principalmente en asesoría técnica y en 

subsidios para realizar dichas acciones. 

Para contribuir a la conservación, uso y manejo sustentable de los recursos de suelo, agua 

y vegetación utilizados en la producción primaria, se planea la construcción, 

establecimiento y desarrollo de obras de conservación y recuperación de terrenos así 

como obras de captación, conducción y almacenamiento con infiltración del agua de 

lluvia. Al mismo tiempo, es importante buscar la regeneración, mejoramiento y 

aprovechamiento racional de la cubierta vegetativa, de manera que las acciones deben 

estar perfectamente diseñadas y basadas en aquellas circunstancias de reconocido efecto 

sobre el comportamiento eventual de las diversas obras en cuestión. Huelga decir que se 

tiene un enfoque humanista tratando de mejorar las condiciones de vida de los habitantes 

del medio rural. Esto es, mediante las acciones adecuadas se persigue disponer de suelos 

y agua de calidad para producir los diversos bienes de consumo utilizados en la 

alimentación, abrigo, salud y recreación de la población.  

Lineamientos operativos de COUSSA 
 

 
En nuestro país, el 7 de diciembre de 2001, en el Diario Oficial de la Federación (DOF) se 

publicó la [Ŝȅ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ {ǳǎǘŜƴǘŀōƭŜΦ 5Ŝ Ƴłǎ ǊŜŎƛŜƴǘŜ ŎǊŜŀŎƛƽƴ Ŝǎ Ŝƭ tǊƻƎǊŀƳŀ άUso 

{ǳǎǘŜƴǘŀōƭŜ ŘŜ wŜŎǳǊǎƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ tǊƻŘǳŎŎƛƽƴ tǊƛƳŀǊƛŀέ ό¦{wbttΣ 5hC ŘŜƭ ом ŘŜ 

diciembre de 2007) cuyos lineamientos operativos datan del 30 de julio de 2008. 

En dichos documentos, se plasman las funciones específicas de cada actor quedando 

perfectamente delimitadas, las responsabilidades, obligaciones y derechos de los 

personajes involucrados. Los lineamientos consideran desde los grupos humanos a 

beneficiar, los prestadores de servicios, los organismos auxiliares (CADER, DDR, etc.), las 

dependencias de gobierno (CONAZA, SAGARPA, etc.), las unidades capacitadoras o 

asesoras hasta todo aquello que se refiera a acciones, convenios, contratos, inversiones, 

finiquitos, etc. de importancia práctica en la consecución de las obras. 



[INFORME DE LOS TALLERES DE SOPORTE TÉCNICO Y CAPACITACIÓN]  OPERADORES ESTATALES 

 

 

Conservación y Uso Sustentable de Suelo y Agua | 2008 P á g i n a | 10 

 

Para lograr los propósitos de la componente se requiere de una estrategia que permita: 

 Optimizar el uso de los recursos públicos  

 Obtener los mayores impactos  

 Generar ejemplos que por conocimiento, convencimiento y convicción puedan 

servir de modelo replicables por los  productores 

 Evitar la pulverización y dispersión de los subsidios públicos 

 Focalizar la aplicación territorial de los recursos  

 Apoyar proyectos que integren el número necesario de obras y prácticas en un 

solo proyecto. 

Presentación ampliada de COUSSA  
 

 
El objetivo del componente de COUSSA es contribuir a la conservación, uso y manejo 

sustentable de los recursos naturales utilizados en la producción primaria; mediante el 

pago de servicios técnicos y apoyos económicos que permitan desarrollar sistemas 

integrales de obras, acciones y prácticas sustentables que ayuden a conservar y mejorar 

los recursos primarios utilizados en la producción agropecuaria en zonas agrícolas, 

ganaderas y en transición.  

Para la operación de COUSSA  a nivel nacional, la Subsecretaria de Desarrollo Rural a 

través de la Dirección General de Apoyos para el Desarrollo Rural convino con el Colegio 

de Postgraduados para participar como una Unidad Técnica Especializada (UTE) a fin de 

apoyar a los operadores, prestadores de servicios profesionales y a los evaluadores de los 

Centros Estatales de Evaluación (CEE) en las diferentes entidades a apoyarlos a focalizar 

las acciones de COUSSA en los municipios prioritarios y regiones prioritarias, a revisar y 

analizar las reglas de operación del Programa y los lineamientos operativos, a identificar 

las acciones de apoyar del componente, a preparar los proyectos y a definir los perfiles de 

los PSP de apoyo para elaborar los proyectos y para darles seguimientos a las obras y 

practicas autorizadas.   
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El programa de actividades que va a realizar la UTE para apoyar la operación del 

componente son: diseñar instrumentos y materiales de la estrategia de Conservación y 

Uso Sustentable del Suelo y Agua, brindar capacitación, soporte técnico y eventualmente 

acreditar a los prestadores de servicios profesionales vinculados a Proyectos de COUSSA, 

apoyar a las Instituciones Portadoras y a los Centros de Evaluación Estatales en la 

selección y capacitación de evaluadores especializados en COUSSA y asesorar en la 

elaboración de programas de supervisión y evaluación  de la estrategia en aquellas 

entidades que se contraten servicios profesionales de capacitación y asistencia técnica en 

COUSSA.  

Análisis de las condiciones territoriales p ara la 
integración de proyectos  
 

 

 

Por razones fáciles de comprender, la naturaleza de las obras y prácticas del manejo de los 

recursos naturales a emprender en una determinada área deben estar acorde con las 

condiciones de geoformas y agroecológicas del entorno. Dado que, prácticamente, en 

todos los casos el elemento más importante para el desarrollo y las actividades 

productivas es el agua de lluvia, esta tiene diferentes efectos sobre los valles, las laderas, 

los cerros y las montaña y su salida es a través de los cauces, se comprende que la base de 

los trabajos deben realizarse en una unidad naturales homogéneas o geográficamente 

naturales como son las unidades de drenaje. 

En una determinada área de drenaje, todos los factores son importantes en algún 

momento de los ciclos agrícolas y de las actividades productivas o de manejo de los 

recursos naturales con es el uso de la vegetación, de tal forma que es necesario analizar 

en cada zona trabajo, las condiciones climáticas (temperatura, régimen pluviométrico), 

tipos de suelos (profundidad, reacción, textura, nutrientes y otros), pendiente, vegetación 

y actividades humanas (ubicación de la población y actividades productivas o extractiva). 

Este análisis conocido como diagnostico participativo, permitirá definir los problemas que 

se enfrenta la población en relación con las actividades productivas y su efecto sobre la 

degradación de los suelos y la vegetación, la productividad de las actividades productivas y 



[INFORME DE LOS TALLERES DE SOPORTE TÉCNICO Y CAPACITACIÓN]  OPERADORES ESTATALES 

 

 

Conservación y Uso Sustentable de Suelo y Agua | 2008 P á g i n a | 12 

 

de los  ecosistemas, las faltas o excesos de agua y las practicas de manejo de los suelos y 

la vegetación en cada una de las actividades productivas. Esta información permitirá 

determinar la problemática regional en el manejo de los recursos naturales y proponer 

prácticas y obras de manejo del suelo, agua y vegetación que permitan un uso apropiado 

de los recursos naturales que es el principal y con base a esto, aplicar la política sectorial 

sobre el Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la producción primaria.  

El análisis de la problemática y la propuesta de soluciones debe basarse en experiencias 

locales, si que existen, y documentarlas para que sirvan de base en la difusión y 

promoción y en la planeación participativa o sino utilizar otras experiencias de obras y 

prácticas que han probado su eficiencia técnica y económica y pueden ser utilizadas en las 

condiciones locales. Estas propuestas de solución a la problemática (obras y prácticas 

aceptadas por los productores) deben ser la base de los proyectos del COUSSA a nivel 

regional y en su conjunto de diferentes regiones de los municipios prioritarios serán la 

base de las inversiones del componente de COUSSA en cada entidad. 

Promoción y difusión  
 

 
9ƭ tǊƻƎǊŀƳŀ ά¦ǎƻ {ǳǎǘŜƴǘŀōƭŜ ŘŜ wŜŎǳǊǎƻǎ bŀǘǳǊŀƭŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ tǊƻŘǳŎŎƛƽƴ tǊƛƳŀǊƛŀέ 

(USRNPP) de reciente creación (7 de diciembre de 2001) persigue, entre otras cosas, 

mejorar las condiciones de vida de los habitantes del país, característica que lo hace 

merecedor de ser promovido y difundido. Su propio nombre da cabal idea de su 

ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀΣ ǎǳ ǊŀȊƽƴ ŘŜ ǎŜǊ ȅ ǎǳǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎΦ 9ƴ Ŝƭ ƳƛǎƳƻ ǎŜƴǘƛŘƻΣ Ŝƭ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ά¦ǎƻ 

ǎǳǎǘŜƴǘŀōƭŜ ŘŜƭ {ǳŜƭƻ ȅ !Ǝǳŀέ ό/h¦{{!ύΣ ǾƛƴŎǳƭŀŘƻ ŜǎǘǊŜŎƘŀƳŜƴǘŜ Ŏƻƴ el sector 

agropecuario y forestal, debería ser objeto de la mayor promoción y difusión a través de 

todo medio (conferencias, folletos, prensa, radio, y otros) para concientizar a las personas 

que primeramente palpan sus efectos; esto es, la población rural, que la responsable del 

manejo y cuidado de los recursos naturales. La población urbana también se beneficia con 

las obras que se refieren a la obtención de agua, la prevención de tolvaneras, recreación, 
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eliminación ecológica aguas negras y residuos sólidos, sitios de recreación, menor emisión 

de gases de efecto invernadero y otras de reconocida importancia.  

Las posibles obras y prácticas de manejo de los recursos suelo y agua cubren una amplia 

gama (presas, jagüeyes, tinas ciegas, terrazas, bancales, muros vivos, cortinas 

rompevientos, por citar algunas) y conviene que los actores involucrados las conozcan y 

estén convencidos de sus beneficios para que se decidan a involucrarse en las tareas y 

definan la naturaleza y monto de los apoyos a suministrar. 

Las acciones de difusión y promoción ciertamente requieren de una planeación cuidadosa 

e inteligente ya que es la base para que los dueños y poseedores de los recursos naturales 

entiendan que el uso sustentable de los recursos que ayudara a mejorar sus actividades 

productiva que en si repercutirán en sus ingresos y en el bienestar de sus familias. 

Planeación participativa  
 

 
La planeación participativa es la inclusión permanente y amplia de los actores locales, 

tanto en el proceso de diagnóstico como en la formulación y ejecución de las estrategias, 

permitiendo que el punto de vista y los criterios de los actores sean determinantes en la 

toma de decisiones. 

Es una metodología que incorpora de manera preponderante los puntos de vista de la 

población durante su proceso. Por lo tanto, es un procedimiento (actitudes + métodos + 

ǇǊƻŎŜǎƻǎύ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ ŎǳŀƭΥ ά{9 !tw9b59 ¸ !/¢¨!Σ 59{59Σ /hb ¸ t!w! ƭƻǎ ŀŎǘƻǊŜǎ 

ǎƻŎƛŀƭŜǎέΦ  

Así, el ejercicio de la participación social permite que los propios beneficiarios valoren la 

importancia de mantenerse en una actitud autogestora y que exista un mayor 

involucramiento en la comunidad. 

Dos objetivos importantes de la planeación participativa son:  

 Obtener la cooperación consciente y activa de los individuos y de una comunidad, 

en los diferentes esfuerzos requeridos para lograr el cumplimiento de los 

programas y metas que se identifiquen y 
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 Reducir las resistencias habituales que cada individuo y comunidad tienden a 

ofrecer a ante un proceso de cambio. 

Por lo tanto, la planeación participativa debe ser el fruto de una nueva dinámica social y el 

resultado de una nueva concepción de la forma de gobernar, debiendo surgir del interior 

de la población y salir como un compromiso social del entusiasmo e interés de la 

población.  

Los pasos básicos del planteamiento metodológico ubicados en el marco del los 

conceptos, características y principios mencionados en el proceso de Planeación 

Participativa, son:  

 La Pre alimentación. 

 El Diagnóstico. 

 La Priorización y Profundización.  

 La Búsqueda de Alternativas de Solución. 

 La Organización y Planificación.  

 

La planeación participativa es y deberá ser el instrumento para la aceptación de las 

acciones del componente COUSSA, por lo que ha que retomar las experiencias locales y 

exitosa de esta metodología ya su aplicación a nivel nacional es la base para darle 

sustentabilidad a las acciones a realizar.  

Fichas técnicas  
 

 
Las Fichas Técnicas son documentos que describen en forma general las obras y prácticas 

de manejo de los recursos naturales y presentan en forma ordena y sintética la definición, 

los objetivos, las ventajas, los criterios de localización, especificaciones de diseño, 

ejemplos de cálculos y volúmenes de obras.   

Las mejores prácticas de manejo son de diferentes tipos (agrícolas, forestales, ganado, 

ecológicas, sistemas agroforestales, protección, restauración y conservación de los 

recursos) y estas son identificadas como fichas técnicas. Las fichas técnica (agrícolas, 
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ganaderas y traspatio) han sido elaboradas por el Colegio de Postgraduados en 

coordinación con la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación (SAGARPA) y se presentan en su página Web (www.sagarpa.gob.mx), 

también existen las mejores prácticas agrícolas, mejores prácticas forestales y fichas 

técnicas españolas y de otros países. Esta información está integrada en un archivo que se 

muestra dentro de la presentación.  

El Servicios de Conservación y Recursos Naturales (Natural Resources Conservation Service 

(NRSC))  (www.nrcs.usda.gov/technical/Standards/nhcp.html) ha elaborado más de 500 

textos referentes a las mejores prácticas de manejo (BEST MANAGMENT PRACTICES 

(BMP)) mismas que se encuentran en el archivo dentro de la carpeta del Anexo 2.  

Expedientes Técnicos Unitarios  

Son documentos que contienen la información y técnica de cada una de las obras y 

prácticas que conforman un proyecto. Parte del proyecto es un documento que contiene 

acciones de normatividad y técnica de los proyectos y obras de COUSSA. 

Los documentos de los proyectos del COUSSA deben considerar los siguientes aspectos: 

 Cedula de presentación 

 Solicitud 

 Acta Constitutiva del Comité Pro-proyecto 

 Información del área de trabajo 

 Tipos de obras o practicas a realizar  

 Planos o plantas  

 Memoria de calculo 

 Volúmenes de construcción 

 Precios Unitarios  

 Presupuesto por obra o practica a realizar  

 

La importancia de contar con un buen proyecto consiste en soportar las inversiones en 

obras y prácticas de COUSSA y analizar los conceptos de obras y precios unitarios, ya que 

www.sagarpa.gob.mx
www.nrcs.usda.gov/technical/Standards/nhcp.html
ANEXO%202/Fichas%20t�cnicas/Mejores%20pr�cticas%20de%20manejo/BMPs%20%20Natural%20Resources%20Conservation%20Service.doc
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estos son los documentos autorizados por las instancias correspondientes y la base para el 

seguimiento de las acciones apoyadas. 

Los expedientes técnicos de las obras y prácticas que conforman un proyecto deben ser 

elaborados por los prestadores de servicios profesionales y una vez autorizados podrán 

ser ejecutados por los comités pro obra debiendo tener un seguimiento profesional que 

garantice que lo estipulado en el proyecto se ejecute en campo.  

Para información de los operadores se analizaron algunos proyectos autorizados para 

conocer su estructura y los aspectos importantes que destacan como los aspectos 

normativos, las especificaciones técnicas y los precios unitarios de los conceptos de mano 

de obra, equipo y materiales de construcción. 

El contar con proyectos bien elaborados representa una seguridad para los operadores del 

componente en cada entidad ya que tienen constancia de los conceptos de las inversiones 

a realizar y es posible darles seguimiento en campo. 

Montos de apoyo y reportes programáticos  
 

 
Las solicitudes de apoyo con sus proyectos de COUSSA siguen una ruta en la que diversas 

instancias las revisan desde particulares puntos de vista. En las primeras revisiones se 

constata que cumplan con los requisitos normativos y que contengan los documentos y las 

especificaciones del caso. En alguna de las instancias se definen los montos que aporta 

cada actor involucrado (individuo, grupo, municipio, estado, etc.). Los dictámenes 

(positivos o negativos) llegan finalmente a los solicitantes. 

Vale la pena recalcar que las obras y prácticas por autorizar son muy diversas ya que 

incluyen acciones muy diferentes (presas, reforestaciones, pilas, terrazas, cercas, 

bebederos, por citar algunos) contando cada caso con especificaciones técnicas de diseño. 

Y así, en cada tipo de solicitud (individual, grupal, uso común), el monto de los apoyos 

varía de 30 a 90% según sea del nivel de activos productivos de los solicitantes.  

También se toma en cuenta el sistema de producción (temporal, riego), el número de 

cabezas de ganado en explotación, el volumen de producción acuícola (toneladas o 
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número de piezas extraídas, el valor de las ventas anuales (para el caso de Microempresas 

Rurales) y otros conceptos. 

Es importante señalar que existen reportes programáticos a través de un sistema único de 

registro de las solicitudes, mismos que son revisados por los operadores estatales y 

nacionales del programa COUSSA y que sirven para conocer periódicamente el avance del 

ejercicio presupuestal y el cumplimiento de las metas físicas y financieras. 

 

SIG (Localización de obras por municipio y entidad)  

 

 
[ƻǎ {ƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ LƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ DŜƻƎǊłŦƛŎŀ ό{LDύ ǎƻƴ άherramientasέ muy útiles para la toma 

de decisiones ya que permiten identificar espacialmente información de interés. 

Aunque el Google Earth no es un programa para SIG, es de gran utilidad por su fácil uso. 

En adición, es gratuito y presenta información geográfica importante (imágenes de 

satélite, calles, caminos, ciudades, etc.).  

 

Para obtener el mayor provecho de cualquier SIG se requiere tener un buen conocimiento 

del uso de los Sistemas de Geoposicionamiento (GPS), que son equipos electrónicos 

conectados inalámbricamente a satélites con los cuales es posible determinar las 

coordenadas (latitud y longitud) y la altitud (msnm) de puntos de interés de superficies 

terrestres. Con la información recabada en campo se puede visualizar y verificar la 

existencia de obras, parcelas, etc.  

 

En referencia a este tema, adicionalmente se dispone de un programa en Excel para crear 

archivos KML que pueden abrirse con el programa Google Earth, esto nos permite ubicar 

geográficamente las obras COUSSA incluyéndoles información adicional además de 

fotografías. En los archivos anexos se muestran los municipios prioritarios, y las obras del 

PIASRE 2006 como un ejemplo de lo que se pueden generar con el programa de Excel. 

 

ANEXO%202/Municipios%20prioritarios
ANEXO%202/Obras%20PIASRE%202006%20(SITRAN)
ANEXO%202/Obras%20PIASRE%202006%20(SITRAN)
ANEXO%202/Obras%20PIASRE%202006%20(SITRAN)
ANEXO%202/xls-kml.xls
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La Subsecretaria de Desarrollo Rural de la SAGARPA a través de la Comisión Nacional de 

Zonas Áridas (CONAZA), desarrolló un sistema de información de las obras realizadas en 

diferentes períodos que se conoce como SITRAN (www.sitran.conaza.gob.mx). Este 

sistema permite visualizar las obras por existir fotografías con la ubicación geográfica y los 

montos de inversión de las mismas. Esta información se subió a Google Earth por entidad, 

fue revisada y entregada a los operadores estatales del componente que asistieron a los 

talleres. Mayores detalles a este respecto se presentan en el Anexo 2. 

Análisis de precios unitarios  
 

 
Desde el punto de vista del tipo de la degradación dominante de los entornos rurales, 

nuestro país es un verdadero mosaico en el que se observan terrenos estables (bosques, 

praderas, etc.) así como áreas erosionadas (hídrica y eólicamente), áreas degradadas 

(física y químicamente), cuerpos de agua y terrenos ociosos. Se trata de una aglomeración 

heterogénea de ambientes, personas, actividades y necesidades que ha dado por 

resultado la existencia de múltiples criterios con importante influencia en las obras cuyo 

objetivo es mejorar las condiciones de los entornos mencionados. 

En toda obra propuesta hay un flujo operativo de las acciones convenientes. El inicio es la 

proposición de llevar a cabo una determinada obra, proposición que queda plasmada en 

un documento específico dotado de características obligatorias. El documento pasa por 

diferentes instancias que lo sancionan, revisan que cumpla con los requisitos para que 

eventualmente se inicien los trabajos y se culmine con la puesta en operación de la obra. 

En toda obra es de lo más importante analizar los precios unitarios. Con el objetivo de 

asegurarse de la factibilidad de los trabajos en la obra, se consideran los costos y las 

fuentes de las aportaciones. Los materiales y su acarreo implican costos a los cuales hay 

que ceñirse invariablemente para lo cual se debe contar con catálogos, tabuladores de 

rendimiento tanto de mano de obra como de maquinaria y equipo y estar al tanto de los 

salarios vigentes regionalmente. Hay que calcular a detalle el costo de toda acción y 

material (costo por hora, costo por metro cúbico, costo por tonelada, etc.). 

http://www.sitran.conaza.gob.mx/


[INFORME DE LOS TALLERES DE SOPORTE TÉCNICO Y CAPACITACIÓN]  OPERADORES ESTATALES 

 

 

Conservación y Uso Sustentable de Suelo y Agua | 2008 P á g i n a | 19 

 

Toda obra tiene un costo total formado por 1) costos directos (maquinaria, mano de obra 

y materiales) y 2) costos indirectos (administración central, seguros, fianzas y otros). Para 

cuantificar el costo de la mano de obra se requiere conocer la capacidad de las personas, 

las horas de jornada, la topografía, la dureza de los terrenos, las condiciones climáticas, y 

la ubicación de las acciones y muchos otros factores que definen el rendimiento real. Por 

otro lado, no siempre se puede substituir a los trabajadores con una máquina. Y hay una 

serie muy grande de detalles a considerar para calcular los costos; sin embargo, es una 

acción insoslayable que marca la pauta de las demás actividades. En todo momento se 

debe estar al tanto de los montos de la cobertura municipal, fechas (de apertura 

programática, supervisión, informes de avances, finiquito, etc.) y otros. La ejecución de la 

obra requiere de la mejor coordinación entre los actores involucrados.  

Expectativas del componente COUSSA en las diferentes entidades  

 
En cada taller se solicitó a los operadores del componente en cada entidad que presentara su 

programa de trabajo, los montos de inversión, los tipos de obras a realizar sus avances y el 

personal contratado como PSP para elaborar proyectos y para darles seguimiento.  

Los operadores de las entidades presentaron sus programas de trabajo y aparecen como 

presentaciones en POWER POINT en los apartados de desarrollo de los talleres que se 

muestran a continuación. 

Taller Puebla  

 
El Taller Se realizó el 8 y 9 de septiembre en el hotel NH ubicado en la Avenida 5 Sur #105 en el 

centro de la Ciudad de Puebla. Se registraron 54 personas de los estados de Puebla, Veracruz, 

Guerrero, Tlaxcala, Morelos y Oaxaca, incluido el personal del COLPOS,  de las Oficinas centrales 

de la Dirección General de Apoyos para el Desarrollo Rural y de las Instituciones Portadoras y 

Centros Estatales de Evaluación (CEE). La distribución de operadores participante por entidad 

muestra que la mayor parte del personal operativo participante fue de la entidad sede ya que 

asistieron de la Delegación de la SAGARPA, CONAZA, Secretaria de Desarrollo Rural de la entidad y 
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personal del CEE. Del resto de las entidades participaron personal de las áreas operativas y de los 

CCE (Fig. 4). 

 

Figura 3. Número de asistentes registrados del primer taller por estado. 

 

Figura 4. Número de asistentes al primer taller por dependencia y por estado. 
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Figura 5. Fotografías de los participantes y de los expositores en el evento. 

 

Expectativas y avances de los estados participantes en el Taller  

Los operadores del componente COUSSA presentaron sus avances en presentaciones  en POWER 

POINT y también se incluyó una presentación que mostró el operador de la CONAZA en el Estado 

de Oaxaca que asistió a este taller.  A continuación se hace una breve reseña de las presentaciones 

de los operadores de las entidades.  

Morelos. El componente de COUSSA lo opera el gobierno del estado junto con la CONAZA. Tienen 

un presupuesto de 17 millones, para atender 8 municipios del Estado con especial atención a la 
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Barranca de Almazinac. El operador el componente en la entidad es el gobierno del estado y no se 

tiene todavía el programa de trabajo. 

Guerrero. El operador en la entidad señaló que el PIASRE estuvo a cargo de la CONAZA y se 

invirtieron 92 millones de pesos beneficiando a 10,444 productores en el periodo de 2004 a 2007. 

Este año, el Programa será operado por la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) a través de su 

Dirección de Infraestructura Rural, quien acompañará y asesorará a los Comités Pro-Proyecto 

durante el proceso de desarrollo del  componente. Esta Dirección cuenta con una oficina ubicada 

en Tlapa de Comonfort, Gro., desde donde se coordinarán todas las actividades y será además  

centro de reunión y acercamiento para todos los actores involucrados en el programa. Asimismo, 

se tiene disponibilidad de vehículos, equipos de cómputo, receptores GPS, entre otros, y los 

insumos necesarios para hacer frente a todo el proceso. El presupuesto asignado es de 53 millones 

de pesos de los cuales el 39% son recursos de COUSSA y el resto del programa PESA para atender a 

33 municipios.  

Puebla. El operador señaló que se han invertido 109 millones 916 mil pesos, para la construcción 

de 2,154 obras de conservación de suelo y agua en 228 microcuencas de 228 localidades de 45 

municipios de la mixteca poblana y cuatro municipios de la región Tehuacán, beneficiando a 

12,709 productores en el periodo de 2004 a 2007 siendo operado por la Comisión Nacional de 

Zonas Áridas y el Gobierno del Estado.  

Para el 2008, se atenderán a 120 proyectos en 56 municipios de la región mixteca, con una 

inversión de 137 millones 700 mil pesos. Con recursos de COUSSA se atenderán 70 proyectos en 

una superficie de 8,625 ha, para captar 491,051 m3 de agua y beneficiar a 3,197 productores. Con 

recursos de PESA-PEF, se atenderán 50 proyectos en una superficie de 4,332 ha, para captar 

466,462.03 m3 de agua en  beneficio de 2,066 productores. 

Tlaxcala. Este estado cuenta con un presupuesto de 6 millones de pesos para atender 560 ha de 

tres municipios prioritarios (Altzayanca, Emiliano Zapata y Españita). El objetivo es captar 206,629 

m3 de agua para beneficiar a 1,160 productores. 

Veracruz. Para este año se tiene como meta invertir alrededor de 33.5 millones de pesos para 

beneficiar a 6,322 ha de 28 municipios captando un volumen de agua 2,142,500 de m3. El agente 

técnico es la CONAZA y se está en proceso de firmar el convenio. 

Los avances de la operación indican que las convocatoria cerró el 30 de junio de 2008, las 

solicitudes son de 38.8 millones de pesos y están en proceso de dictamen por parte del agente 
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técnico. Se comentó que la convocatoria emitida no precisó los municipios prioritarios habiéndose 

recibido 120 solicitudes de proyecto. De hecho, se tienen solicitudes de 4 municipios no 

prioritarios habiendo entrado las solicitudes en libre demanda. La problemática que señalaron se 

deriva de que los lineamientos operativos se emitieron el 30 de julio.   

Oaxaca. En Oaxaca opera la CONAZA y para este año se invertirán alrededor de 50 millones pesos, 

que representa la suma de las aportaciones de las partes involucradas además de recursos de la 

Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI). Con estos recursos se 

pretende atender 3,166 ha beneficiando a 1,873 productores de 29 comunidades que se 

encuentran en 28 municipios prioritarios.   

Nota.- Las presentaciones de los operadores se muestran a continuación y se abren dando doble 

clic en los iconos de cada entidad. 

Taller Guadalajara , Jalisco 

El taller se realizó del 18 al 19 de septiembre de 2008 en el que participaron 38 operadores de los 

Gobiernos de los estados,  Delegaciones estatales de SAGARPA, CONAZA y CEE de las entidades de 

Aguascalientes, Colima, Jalisco, Michoacán, Nayarit y personal de la Dirección General de  Apoyos 

para el Desarrollo Rural y del Colegio de Postgraduados (Figura 6 y 7). 

 

 

Figura 6. Asistentes registrados en el segundo taller celebrado en Guadalajara, Jalisco. 

Las fotografías que muestran el desarrollo del Taller aparecen en la Figura 7.  
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Figura 7. Fotografías del Segundo  Taller celebrado en Guadalajara, Jalisco. 

 

Expectativas y avances de los estados participantes en el Taller 

Aguascalientes. Solo cuentan con 50,000 ha de riego, con 100,000 ha de temporal y 300,000 ha de 

agostadero y en su Plan Estatal de Desarrollo establecen como prioridades el uso eficiente del 

agua, la ganadería extensiva y estudio y análisis de micro cuencas. Han realizado acciones de 

PIASRE como bordos de abrevadero, paso de rodillo, cercos divisorios, techos cuenca y manejo de 

pastizales. Cuentan con presupuesto de 9.7 millones de pesos y pretenden continuar con la 

construcción de bordos y pequeñas presas de tierra para almacenamiento de agua para riego, 

manejo de pastizales y obras de abrevadero.  

Colima. Ha operado el PIASRE y se han realizado la construcción de bordería, obras de conducción 

de agua, ollas de agua y geomembranas. Se ha trabajado en 8 municipios y se tiene disponible un 

presupuesto de 8 millones de pesos y se espera seguir trabajando con los mismos tipos de obras  

con la operación del gobierno del estado. 
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Jalisco. Se han constituido 52 comités municipales y se tiene un presupuesto de 32 millones de 

pesos para la construcción de bordería, presas de mampostería y canales de conducción de agua 

que son las obras que tienen mayor demanda en los municipios apoyados. 

Nayarit. Se han trabajado en obras de conservación de suelos y de captación de agua con presas 

de mampostería, corrales de manejo, manejo de pastizales y pozos someros. Para el 2008, se tiene 

una previsión presupuestal de 29 millones de pesos para atender 13 municipios estando en 

promoción el componente.  

Michoacán. El operador de CONAZA informó que se ha trabajado con el PIASRE desde 2005 

construyendo bordos, realizando plantaciones de agave, manejando praderas, entre otros, pero 

teniendo la mayor demanda la construcción de bordos de almacenamiento donde se ha destinado 

40% del presupuesto, seguido del manejo de agostaderos.  

Taller Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 

El taller se realizó durante 23-24 de septiembre del 2008 participando 36 operadores de los 

Gobiernos de los estados, Delegaciones estatales de la SAGARPA, la CONAZA y los CEE de Chiapas, 

Oaxaca y Tabasco, personal de la Dirección General de Apoyos para el Desarrollo Rural y del 

Colegio de Postgraduados (Fig. 8 y 9). La mayor parte de los asistentes provinieron del estado de 

Chiapas como entidad sede, con 18 técnicos de la SAGARPA, Secretaría del Campo (SECAM), de la 

Universidad Autónoma de Chiapas (UNACH), del Centro Estatal de Evaluación y del Colegio de 

Postgraduados. Como parte del proceso de evaluación del desempeño de los técnicos, asistió 

personal del COLPOS de Campeche.  

 

Figura 8. Asistentes registrados en el tercer taller celebrado en Tuxtla Gutiérrez. 
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Figura 9. Fotos del Tercer Taller en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 
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Expectativas y avances de los estados participantes en el Taller 

Oaxaca. Todo programa debe estar alineado al Plan de Desarrollo Estatal, en especial al Consejo 

Municipal de Desarrollo, con actas de integración de obras núcleos agrarios. Existían 197 obras de 

desarrollo rural. El componente COUSSA considera un presupuesto de 28 millones de pesos y en 

PESA se tienen 54 millones de pesos para el 2008 y se pretende apoyar a la región Mixteca, en 155 

municipios y 10 de  Valles Centrales. Se ha utilizado una fórmula para la asignación de inversiones.  

Chiapas. El operador será el gobierno del estado a través de la SECAM teniéndose considerado un 

presupuesto de 18 millones de pesos (12 federales y 6 estatales) para atender 5 regiones de las 

zonas indígenas en 17 municipios de menor desarrollo (Altos de Chiapas, Istmo Costa, Frontera, 

Centro y Sierra). Se tiene contemplado contratar asesores técnicos de COUSSA teniéndose ya 

distribuido el presupuesto por municipio, lo cual ha sido negociado con los consejos municipales y 

tomando en cuenta al Consejo Estatal de Cuencas.  

Tabasco. Tienen dos acciones de conservación en coco y plátano con un presupuesto 15.8 

millones de pesos con un programa de 8.0 millones de pesos para reconversión productiva y 5.8 

millones de pesos  en  conservación de suelo y agua. Señalaron que tenían problemas de drenaje y 

tenían planeado establecer cultivos de cobertura en plantaciones de frutales.  

Taller Monterrey, Nuevo León  

El taller se realizó del 25 al 26 de septiembre del 2008 y participaron 58 operadores de los 

Gobiernos de los estados, Delegaciones estatales de la SAGARPA, la CONAZA y los CEE de Coahuila, 

Nuevo León, Durango, Tamaulipas, Región Lagunera, Zacatecas, personal de la Dirección General 

de Apoyos para el Desarrollo Rural y personal del Colegio de Postgraduados (Fig. 10 y 11). 
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Figura 10. Número de asistentes registrados en el tercer taller. 
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Figura 11. Fotografías del Taller celebrado en Monterrey, Nuevo León. 

 

Expectativas y avances de los estados participantes en el Taller 

 

Nuevo León. Este estado es principalmente ganadero, por lo que solicitan obras de captación de 

agua, como jagüeyes, bordos de captación de agua y paso de rodillos aeradores. Tienen una gran 

expectativa para que siga el programa COUSSA, ya que cuentan con un programa bien definido de 

trabajo.  

Coahuila. Este estado cuenta con el 70% de su territorio dedicado a la ganadería. Los planes son 

operar un presupuesto de 26 millones de pesos (15 federales y 11 estales).El operador será el 

gobierno del estado el cual tiene bien definido su programa y aplican una fórmula para la 

distribución del presupuesto. Se han tenido problemas en la elaboración de proyectos. 

Durango. El operador del componente COUSSA será el gobierno del estado cuyo presupuesto 

autorizado es de 9 millones de pesos para atender a 39 municipios. Sus actividades son 

semejantes a las de Nuevo león, en cosecha de agua y bordos de abrevaderos. Han construido más 

de 10,000 bordos de abrevadero, de capacidades de 800-1500 m3. En las zonas serranas se han 

construido algunas obras. Actualmente, cuentan miles de solicitudes y necesitan de técnicos 

capacitados para atender a los solicitantes.  
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Tamaulipas. Cuentan un presupuesto de 27 millones para conservación de suelo agua y 

vegetación. Las solicitudes están individualizadas y con baja demanda de estas, además de 

proyectos de poco impacto regional. Dicen no contar con técnicos especializados en el área de 

conservación de suelo agua y vegetación. Señalan tener 280 solicitudes, 268 de ellas para bordos. 

Zacatecas. Solo operarán en 44 de los 54 municipios prioritarios, principalmente en zonas 

ganaderas (similarmente a lo establecido en Nuevo León, Coahuila y Tamaulipas). Cuentan con 97 

proyectos. Existe una buena coordinación entre dependencias federales y estatales habiéndose  

un buen programa trabajo como lo muestra la presentación realizada.  

Taller Hermosillo, Sonora  

El taller se realizó del 29 y 30 de septiembre del 2008 y participaron 34 operadores de los 

Gobiernos de los estados,  Delegaciones estatales de la SAGARPA, la CONAZA y los CEE de Sinaloa, 

Sonora, Baja California Sur, Baja California, Chihuahua, personal de la Dirección General de  

Apoyos para el Desarrollo Rural y personal del Colegio de Postgraduados (Fig. 12). 
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Figura 12. Fotografias del desarrollo del taller celebrado en Hermosillo, Sonora. 

 

Expectativas y avances de los estados participantes en el Taller  

Sinaloa. Se han programado 19 millones de pesos para el componente COUSSA  de los cuales 14 

millones son destinados para uso sustentable del agua y el resto para el uso sustentable del suelo. 

Los municipios por apoyar son 14 y el operador del componente será la CONAZA apoyando al 

gobierno del estado y a la SAGARPA. Los trabajos a realizar consisten en apoyo a las zonas 

ganaderas, con cercos, pastizaciones y represas. 

Sonora. Para el 2008 se atenderán 26 municipios de los 72 que tiene la entidad, se pretende 

apoyar las zonas ganaderas siguiendo las mismas acciones del PIASRE que fueron bordos de 

abrevadero, norias de bajo gasto, pequeñas presas de mampostería y concreto, perforación de 

pozos de bajo gasto, caminos de acceso, adquisición de semillas para pastos, guarda ganado y 

zanja bordo para captación de agua de lluvia.    

Chihuahua. Los apoyos del componente COUSSA para el uso sustentable del suelo están 

orientados hacia la construcción de terrazas, presas filtrantes, muros de contención, surcado 

lyster, uso del rodillo aereador, cercos perimetrales, guarda ganado y reforestación con especies 

nativas. Para el uso sustentable del agua se han considerado la construcción de presones, zonas de 

infiltración, presas de mampostería y/o concreto, líneas de conducción y tanques de 

almacenamiento. Para realizar estas acciones se han presupuestado 81 millones de pesos (57 

federales y 24 estatales) para apoyar una superficie de 23,347 ha, almacenar 17 millones de m3 de 

agua y beneficiar a 17,958 productores.  

Baja California. Como acciones importantes se mencionaron: 1) Elaboración de materiales de 

difusión del componente COUSSA; 2) trabajo con promotores y difusores y 3) el logro de 27 

proyectos solicitados por los productores. Se pretende construir obras anclas para que, a partir de 

ellas, se realicen el resto de las acciones de COUSSA. 
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Baja California Sur. En la entidad operan 22 Comités Pro-proyectos acordes con las diferentes 

asociaciones ganaderas y se pretende autorizarlos a través de los comités. Se van a revisar los 

expedientes y se espera iniciar las operaciones en el mes de noviembre.  

 Taller Querétaro, Qro.   

El taller se realizo del 2 al 3 de octubre del 2008 y participaron 75 operadores de los Gobiernos de 

los estados, Delegaciones estatales de la SAGARPA, la CONAZA y los CEE de Guanajuato, 

Querétaro, San Luis Potosí, Distrito Federal, personal de la Dirección General de  Apoyos para el 

Desarrollo Rural y personal del Colegio de Postgraduados (Fig. 13). 
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Figura 13. Fotografías del Taller celebrado en Querétaro, Qro. 

Expectativas y avances de los estados participantes en el Taller 

Distrito Federal. El componente de COUSSA tendrá un presupuesto de 150 millones de pesos con  

una aportación del gobierno del Distrito Federal de 40 millones de pesos. El plan es que se ejerza 

en la delegación Tlalpan.  

Guanajuato. Cuenta con un presupuesto de 26 millones de pesos, el cual será ampliado a 46 

millones de pesos. Esta entidad cuenta con un programa de conservación de suelos atendido 

técnicos pagados por los municipios.  

Hidalgo. Tiene un presupuesto de 33 millones de pesos  (22 millones de pesos del componente de 

COUSSA  y 11 millones aportados por el gobierno del estado) para apoyar con acciones a 22 

municipios prioritarios del estado. 

San Luis Potosí. El componente es operado por el gobierno del estado a través de la  Dirección de 

Recursos Hidráulicos. Existen 131 proyectos, con meta de 633 ha. Se espera captar (en 23 

municipios, 131 micro cuencas y con 62 técnicos de apoyo) 2.39 millones m3 de agua.  

Querétaro. Tienen un programa de 24.6 millones de pesos, divididos en 14.6 millones de pesos 

para trabajos de conservación de suelo y 10 millones de pesos para acciones de uso sustentable 

del agua. Con ello, se atenderán a 17 municipios. Se ha realizado 71 asambleas comunitarias, ha 

habido reuniones en los consejos municipales, se han autorizado 42 proyectos y existe sinergia con 

LA CONAFOR, el SEMARNAT y la CONAZA.  

 

 

 

 


