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Introduccidén

Dentro del proceso de cambio con calidad, la participacion de los diferentes
niveles de gobierno, en conjunto con los agentes econdmicos de las cadenas
produccion-consumo pecuario y demas prestadores de servicios, es fundamental
tanto en la planeacion del desarrollo ganadero y su integracién, como en el
desarrollo de las acciones que sean definidas en consenso.

La actual administracién contempla como punto fundamental la competitividad de
los productores agropecuarios, de lo que se desprende la necesidad de avanzar
en la integracion de cadenas agroalimentarias.

El Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, establece dentro de su Vision “Lograr mayor eficiencia en nuestra
producciéon y andamiaje comercial agricola, pecuaria y pesquera, para que sean
actividades redituables y se sitien con alto margen de competitividad y
sustentabilidad, tanto en la economia global, como en nuestro propio
abastecimiento”.

De lo anterior, se desprende la Misién de “Desarrollar el sector agroalimentario en
términos econdmicos y financieros, integrando al productor primario a la cadena
productiva que culmina en el consumidor” y “Dirigir los esfuerzos gubernamentales
para que los productores oferten alimentos sanos y agroproductos alimenticios de
calidad para toda la sociedad”.

En el apartado de ganaderia de este Programa, se establece como Mision para el
sector “Disefar, instrumentar y operar la politica del sector pecuario para
promover la consolidacion y desarrollo de la produccion ganadera; elevar su
tecnificacion, productividad y competitividad, asi como mejorar los ingresos de los
productores, mediante el fomento, regulacion y organizacion de la actividad y su
mejor vinculacion con los procesos de transformacion, comercializacion y
consumo, asi como la de proteger a este sector de enfermedades y asegurar que
los alimentos sean manejados con procedimientos de calidad e inocuidad, a fin de
incrementar su participacion en los mercados nacionales e internacionales, a
través de la promocion, regulacion y certificacién de los procesos productivos y de
los insumos que son utilizados en los mismos, asi como para contribuir a la
preservacion del medio ambiente.

Asimismo, el objetivo tercero del apartado de ganaderia del Programa Sectorial
establece “Promover la organizacion de productores e integracion de cadenas
agroalimentarias pecuarias”, lo cual se impulsara “Articulando las acciones de los
diferentes agentes econdmicos que participan en los procesos produccién
consumo de alimentos y productos pecuarios e impulsando los Comités
Participativos por Especie-Producto y su vinculaciéon con los Comités Estatales de
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Fomento y Proteccién Pecuaria, para que funjan como organismos de consulta y
gestion de fomento ganadero”.

El desarrollo del sector ganadero de las principales naciones productoras se ha
sustentado en la integracion vertical y horizontal de los procesos, a través de
cooperativas y consorcios que alcanzan economias de escala y que por lo tanto,
favorecen la inversion en los diferentes niveles de las cadenas agroalimentarias, la
planeacién de los procesos de compras de insumos y materias primas, asi como
la comercializacion de sus productos.

Un amplio sector de la produccién nacional se ha visto al margen de esta
integracion, afectando negativamente sus posibilidades de capitalizacion, ya que
una parte importante del valor agregado es retenido por agentes intermediarios,
cuya actuacién repercute negativamente en el nivel de precios al consumidor.

A fin de sanear éstos procesos, se vinculard a los pequefios productores a los
eslabones de las cadenas produccion-consumo de la ganaderia, bajo esquemas
organizados de participacién y concertacibn que favorezcan su acuerdo e
induzcan un proceso de integracidn vertical y horizontal que les permita
aprovechar la infraestructura de transformacion existente e invertir en la
modernizacién, equipamiento y la creacién de nuevas instalaciones (plantas de
alimentos balanceados y rastros, entre otros).

Parte fundamental de estas acciones es & interrelacion que se genere entre el
sector agricola productor de granos y los sectores ganaderos que en mayor
medida los consumen. Para ello, se desarrollaran esquemas innovadores como el
establecimiento de siembra bajo contrato, lo cual ademas de asegurar la
comercializacion de parte de la produccién agricola, disminuiria las presiones por
importaciones y posicionaria en mejor lugar al ganadero mexicano, al no tener que
absorber el diferencial de precio con respecto a sus competidores del exterior.

Con este motivo, se revitalizara la operacion de los Comités por Sistema-Producto
a nivel regional y nacional y se ajustaran al marco juridico para la toma de
acuerdos y apoyos para su consecucion.

En paralelo se promovera la conformacién de Subcomités o Grupos de Trabajo
por Sistema-Producto en los estados, preferentemente en el marco de los Comités
Estatales para el Fomento y Proteccion Pecuaria.
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Misién

Propiciar la integracion de los agentes econdmicos que conforman las cadenas
produccion-proceso-comercializacidon-consumo de las especies pecuarias y definir
acciones consensuadas para su fortalecimiento.

Vision

Ser foros de andlisis y concertacion para la vinculacién de los eslabones de las
cadenas productivas, asi como para la solucion eficiente y eficaz de la
problematica que las afecta, con el fin elevar la produccién y productividad a lo
largo de las cadenas, para ofrecer productos de origen animal suficientes, de
calidad y a precios competitivos, promoviendo una rentabilidad equitativa.

Objetivo

Propiciar la integracion de los agentes econdmicos que participan en las diferentes
fases de las cadenas productivas mediante foros permanentes de consulta y
andlisis de la situacion ganadera que permitan la definicion de medidas de
fomento para el fortalecimiento de la planta productiva primaria y en los que se
establezcan medidas conjuntas para dar solucion a la problemética.
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FUNDAMENTO JURIDICO
De conformidad con lo sefialado en los articulos:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- articulos 25, 26 y 27
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.- articulos 9y 35
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulos 149, 150, 151, 152, 153y 179

Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de Desarrollo Rural Integral
2001-2006.

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.- articulo 16 fraccion

Reglas de Operacion de los Programas de Alianza para el Campo 2002
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable define:

Articulo 149.- La Comision Intersecretarial promovera la organizacion e
integracion de Sistemas-Producto, como comités del Consejo Mexicano, con la
participacion de los productores agropecuarios, agroindustriales vy
comercializadores y sus organizaciones, que tendran por objeto:

l. Concertar los programas de produccion agropecuaria del pais;

1. Establecer los planes de expansion y repliegue estratégicos de los
volimenes y calidad de cada producto de acuerdo con las tendencias de los
mercados ylas condiciones del pais;

[l. Establecer las alianzas estratégicas y acuerdos para la integracion de las
cadenas productivas de cada sistema;

IV. Establecer las medidas y acuerdos para la definicion de normas vy
procedimientos aplicables en las transacciones comerciales y la celebracién de
contratos sin manejo de inventarios fisicos;

V. Participar en la definicibn de aranceles, cupos y modalidades de
importacion; y

VI. Generar mecanismos de concertacion entre productores primarios,
industriales y los diferentes 6rdenes de gobierno para definir las caracteristicas y
cantidades de los productos, precios, formas de pago y apoyos del Estado.

Los Comités Sistema-Producto constituirAn mecanismos de planeacion,
comunicacion y concertacibn permanente entre los actores econdémicos que
forman parte de las cadenas productivas.

La Comision Intersecretarial promovera el funcionamiento de los Sistemas-
Producto para la concertacion de programas agroindustriales y de desarrollo y
expansion de mercados.

A través de los Comités Sistema-Producto, el Gobierno Federal impulsara
modalidades de produccion por contrato y asociaciones estratégicas, mediante el
desarrollo y adopciéon, por los participantes, de términos de contratacién y
convenios conforme a criterios de normalizacion de la calidad y cotizaciones de
referencia.

Articulo 150.- Se establecera un Comité Nacional de Sistema-Producto por cada
producto basico o estratégico, el cual llevara al Consejo Mexicano los acuerdos
tomados en su seno.
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Para cada Sistema-Producto se integrard un solo Comité Nacional, con un
representante de la institucion responsable del Sistema-Producto correspondiente,
quien lo presidira con los representantes de las instituciones publicas competentes en
la materia; con representantes de las organizaciones de productores; con
representantes de las camaras industriales y de servicio que estén involucrados
directamente en la cadena produccién-consumo y por los demas representantes que
de conformidad con su reglamento interno establezcan los miembros del Comitée.

Los comités de Sistema-Producto estaran representados en el Consejo Mexicano
mediante su presidente y un miembro no gubernamental electo por el conjunto del
Comité para tal propésito.

Articulo 151.- Se promovera la creacion de los comités regionales de Sistema-
Producto, cuyo objetivo central es el de planear y organizar la produccion,
promover el mejoramiento de la produccion, productividad y rentabilidad en el
ambito regional, en concordancia con lo establecido en los programas estatales y
con los acuerdos del Sistema-Producto nacional.

Articulo 152.- Los Sistema-Producto en acuerdo con sus integrantes podran
convenir el establecimiento de medidas que, dentro de la normatividad vigente,
sean aplicables para el mejor desarrollo de las cadenas productivas en que
participan.

Adicionalmente, en su Articulo 179, se definen los “productos basicos y
estratégicos, con la salvedad, adiciones y modalidades que determine afio con
aflo o de manera extraordinaria la Comision Intersecretarial, con la participacion
del Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas Productos Correspondientes”
los siguientes productos pecuarios:

Huevo,
Leche,y
Carne de bovinos, porcinos y aves.

Igualmente, por la importancia que tienen la carne de caprino y ovino y el producto
miel, se constituiran Comités Sistema-Producto de dichas especies.

Por otra parte, en el reglamento interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 10 de julio de 2001, se indica en la seccion VI, articulo 16, fraccién
lIl que la Coordinacién General de Ganaderia, tendra como atribucion:

“Establecer y coordinar los comités nacionales participativos por especie producto
del subsector pecuario y coadyuvar al establecimiento y operacién de los comités
regionales y estatales por especie producto”.
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Integracion de Comités por Sistema-Producto

En cada una de las diferentes ramas de la ganaderia se enfrentan diversos niveles
de tecnificacion y productividad, de integraciébn vertical u horizontal y
problematicas especificas originadas por la disposicion de insumos, caracteristicas
de la demanda y la incidencia de la oferta ya sea nacional o internacional de
productos iguales o sucedaneos, entre otros.

Lo anterior plantea la necesidad de impulsar la operacibn de Comités
Participativos Nacionales que se aboquen al andlisis y resolucion de problemas de
indole general (programas de fomento, normalizacion de productos, esquemas de
régimen comercial y arancelario, entre otros), a la conjuncion y analisis de
propuestas emanadas de los Comités Regionales, asi como a la definicion de
esquemas de integracion vertical y apoyos para su impulso, los que seran
impulsados por los Comités Regionales.

Por su parte, cada region federativa presenta un diferente potencial de produccién
pecuaria, asi como una problematica especifica, de acuerdo a las especies que en
ella se desarrollan y por ello, debe ser objeto de atencion por las autoridades
estatales, Delegaciones del Gobierno Federal, productores y demas agentes
locales, cuya injerencia se circunscriba a ese ambito.

Por lo anterior, se define como prioridad el establecimiento y/o fortalecimiento de
los Comités Participativos Regionales por Sistema-Producto, a fin de que cada
region cuente con un instrumento de analisis de la problematica que afecta a las
diferentes cadenas productivas ganaderas, mediante estos foros de concertacion,
en los que se establezcan acciones conjuntas para su solucion y que funjan como
contraparte de los Comités Nacionales.

Con lo anterior, se apoya el proceso de Federalizacion que impulsa el Ejecutivo
Federal.

Bajo la premisa de que en el pais existen diversas entidades cuyas caracteristicas
presentan similitudes en los sistemas de produccidn pecuaria, en aspectos
zoosanitarios, de complementacion de procesos productivos, de aspectos agro-
ecologicos y de comercializacion, se efectuard una regionalizacion, tomando en
cuenta las propuestas de productores, industriales, agentes comerciales y
autoridades estatales, a fin promover la vinculacién de los grupos o subcomités,
para propiciar el intercambio de experiencias, y en su caso, la definicion de
acciones conjuntas, bajo la figura de Comités Regionales por Sistema-Producto.
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Integrantes de los Comités por Sistema-Producto Nacionales y Regionales

Estos Comités se integraran con representantes de los sectores publico, privados
y social que se listan en el Anexo No. 1.

Para ingresar al Comité se requiere:

a) Ser productor agropecuario organizado, agroindustrial, comercializador y sus
organizaciones u otro participante de la cadena alimenticia del Estado
de :

b) Presentar solicitud por escrito, al Comité, especificando:

1. Su nombre y domicilio.

2. La denominacién y ubicacion de su organizacion ganadera o empresa.

El Comité Nacional se integrara con un representante de la Coordinacion General
de Ganaderia, responsable del Sistema-Producto correspondiente, quien lo
presidira con los representantes de las instituciones publicas competentes en la
materia; con representantes de las organizaciones de productores; con
representantes de las camaras industriales y de servicio que estén involucrados
directamente en la cadena produccién-consumo y por los demas representantes
gue de conformidad con su reglamento interno establezcan los miembros del
Comité. Ademas contara con un Secretario y diversos Vocales, y un representante
no gubernamental ante el Consejo Mexicano, electo por el conjunto del Comité.
Los acuerdos que se tomen en el seno del Comité se haran por la mayoria simple
presente y en los términos que en su reglamento interno.

El Comité Regional se integrara con un representante de la Delegacion de la
SAGARPA en el Estado sede, quien lo presidird con los representantes de las
instituciones publicas competentes en la materia; con representantes de las
organizaciones de productores; con representantes de las camaras industriales y
de servicio que estén involucrados directamente en la cadena produccion-
consumo Yy por los demas representantes que de conformidad con su reglamento
interno establezcan los miembros del Comité. Ademas contara con un Secretario y
diversos Vocales, y un representante no gubernamental ante el Comité Nacional,
electo por el conjunto del Comité. Los acuerdos que se tomen en el seno del
Comité se haran por la mayoria simple presente y en los términos que en su
reglamento interno.
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Funciones de los Comités por Sistema-Producto

Concertar los programas de produccion agropecuaria del pais;

Establecer los planes de expansion y repliegue estratégicos de los volimenes
y calidad de cada producto de acuerdo con las tendencias de los mercados y
las condiciones del pais;

Establecer las alianzas estratégicas y acuerdos para la integracién de las
cadenas productivas de cada sistema;

Establecer las medidas y acuerdos para la definicion de normas y procedimientos
aplicables en las transacciones comerciales y la celebracion de contratos sin
manejo de inventarios fisicos;

Participar en la definicion de aranceles, cupos y modalidades de importacion; y

Generar mecanismos de concertacién entre productores primarios, industriales
y los diferentes 6rdenes de gobierno para definir las caracteristicas y
cantidades de los productos, precios, formas de pago y apoyos del Estado.

Difundir informacion sobre produccién, comercializacion, transformacion y
consumo de productos, subproductos e insumos pecuarios.

Examinar la situacion de las cadenas produccionconsumo pecuarias en el
ambito nacional, regional y estatal.

Analizar los programas de fomento y proteccion pecuaria, con la finalidad de
proponer su adecuacion y complementacion, para la obtencibn de mejores
resultados.

Difundir programas y acciones de apoyo para el fomento ganadero y
agroindustrial.

Definir y proponer esquemas para la vinculacion de los agentes econdémicos de
las cadenas productivas pecuarias e impulsar su aplicacion.

Consensar los requerimientos de tecnologia ganadera y agroindustrial, con el
objetivo de proponer ante las instancias correspondientes, su generacion,
validacion y transferencia, asi como el impulso de sistemas integrales de
asistencia técnica.

Inducir la aplicaciéon de medidas para la conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales y de disminucién del impacto ambiental por las unidades de
produccién pecuaria y agroindustrial.
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Determinar e impulsar acciones de apoyo a la transformacién vy
comercializacién de productos ganaderos.

Analizar la evolucion del intercambio comercial, para proponer las
adecuaciones de los regimenes comercial o arancelario de productos,
subproductos e insumos ganaderos, que propicien una mayor competitividad
de la produccién nacional.

Impulsar la inversion y capitalizacion de las explotaciones ganaderas, a través
de la promocién de la certificacion de la pequefa propiedad ganadera.

Apoyar la consecucion de los acuerdos y compromisos emanados de los
Comités.
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Lineamientos parala operacion de los Comités por Sistema-Producto

Con objeto de conducir las reuniones de los Comités por Sistema-Producto, el
Coordinador de estos foros sera un representante de la SAGARPA.

En el caso de los Comités Nacionales éstos estaran presididos por el Coordinador
General de Ganaderia, y los Regionales, por el Delegado de la SAGARPA en el
estado sede.

El encargado de la logistica de las sesiones de los Comités en el caso de los
Comités Nacionales recaera en el Director de Area de la Coordinacion General de
Ganaderia correspondiente a la especie en trato, y Regionales, el Subdelegado
Agropecuario o de Ganaderia correspondiente, quién ademas sera el responsable
del levantamiento de la minuta y los acuerdos, asi como de su seguimiento.

Las minutas deberan ser remitidas a los participantes en un lapso maximo de 5
dias habiles a partir del dia siguiente de la reunion.

En todos los casos, las reuniones deberan ser desarrolladas de acuerdo a una
convocatoria y bajo un Orden del Dia, basada en las propuestas de los integrantes
del Comité y remitida oportunamente a los mismos.

Para la conformacion del Orden del Dia, debera consultarse por escrito a los
miembros del Comité con una anticipacién de 15 dias habiles, aprovechandose el
conducto para notificar de la fecha y sede de la reunioén, y en su caso, de los
temas oficiales a tratar.

Como puntos fijos del orden del dia, deberan incluirse la Lista de Asistentes, la
Aprobacion de la minuta de la sesién previa y el informe de avances en el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos.

En el transcurso de la reunién, se llevar4 el registro de los acuerdos y
compromisos. Al final de la sesion, debera de darse lectura a éstos y definirse los
responsables de su atencién y fechas probables de resolucion.

Con objeto de establecer un orden, se recomienda identificar a los acuerdos y
compromisos con los dos ultimos digitos del afio en que se celebre la reunion, asi
como numero secuencial, que se renovara anualmente.

De disponerse de los medios adecuados, es conveniente que una vez aprobados
los acuerdos, éstos sean capturados e impresos y signados por los responsables
designados.

En cuanto a las fechas y sedes de la celebracion de Comités Sistema-Producto
Nacionales, la Coordinacion General de Ganaderia establecerd un proceso

Coordinacién General de Ganaderia
Lineamientos de Operacion 2002 de los Comités
Sistema-Producto Pecuario



permanente de consulta con las organizaciones cupulas de los agentes
econdmicos que integran la cadena en trato.

En virtud de que la coordinacién general de la operacion de los Comités por
Sistema-Producto recae en la Coordinacion General de Ganaderia, las
Delegaciones Estatales de la SAGARPA le deberan remitir via electrénica la
documentacion generada para y en las reuniones. En forma reciproca, la
Coordinacion General de Ganaderia remitira a las Delegaciones, la generada en
los organismos nacionales, para su difusion y en su caso, atencion.

La Coordinacion General de Ganaderia proporcionara permanentemente a las
Delegaciones, la orientacion necesaria para la realizacion de las sesiones de los
Comités Regionales.
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ANEXO 1

De los Integrantes de los Comités por Sistema-Producto

A continuaciéon se listan las propuestas de representaciones de los diferentes
sectores ante los Comités, debiéndose adecuar las mismas dependiendo del
Comité en trato, misma que tiene una finalidad enunciativa mas no limitativa.

Del Sector Publico

= Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

= Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
= Secretaria de Economia

= Secretaria del Trabajo y Prevencion Social

= Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

¥ Secretaria de Salud

= Secretaria de Desarrollo Social

= Secretaria de Educaciéon Publica

= Secretaria de Comunicaciones y Transportes

= Secretaria de la Reforma Agraria

¥ BANRURAL

= FIRA

¥ BANCOMEXT

= NAFIN

¥ FOCIR

¥ FIRCO

¥ PRONABIVE

¥ Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas en Solidaridad
¥ Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

¥ Universidades, Escuelas de Educacion Superior y Tecnolégicas
Agropecuarias

= CONACYT

¥ PROFECO

= Servicio Nacional de Informacion e Integraciéon de Mercados de la SE
¥ Instituto Nacional Indigenista

¥ ASERCA

¥ Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Rural

De las organizaciones de productores
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¥ Confederacion Nacional Campesina

¥ Confederacion Nacional de Organizaciones Ganadera y sus filiales por
especie-producto

¥ Confederacion Nacional de Propietarios Rurales

¥ Consejo Nacional Agropecuario

¥ Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado
¥= Unién Nacional de Avicultores

¥ Consejo Mexicano de Porcicultura

= Comision Nacional de Porcicultura

¥ Asociacion Mexicana de Criadores de Ovinos

¥ Asociacién Nacional de Ganado Lechero, A.C.

¥ Asociacion Nacional de Apicultores

De los sectores industrial y de comercializacion

= Asociacion Nacional de Rastros Particulares, A. C.
= Asociacion Nacional de Fabricantes de Alimentos Balanceados, A. C.

¥ CANACINTRA a través de sus Secciones (Fabricantes de Alimentos
Balanceados Pecuarios, Obradores de Tocineria, Fabricantes de Manteca
de Cerdo, etc.)

¥ Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
¥ Asociacion Nacional de Empacadoras Tipo Inspeccion Federal, A. C.
¥ Consejo Mexicano del Sorgo

¥ Consejo Mexicano del Maiz

¥ Consejo Nacional de Empacadores de Carnes Frias y Embutidos, A. C.
¥ Consejo Regulador de la Miel de Abeja Mexicana, A. C.

= Union Nacional de Envasadores de Miel de Abeja, A. C.

¥ Asociaciéon Nacional de Productores de Abejas Reinas, A. C.

= Camara Nacional de la Industria Textil

= Camara Nacional de Industriales de la Leche

¥ CANIFARMA

¥ INFARVET

Organizaciones no Gubernamentales

¥ Fundacién para el Desarrollo Rural, A. C.

¥ COFUPRO

¥ Asociaciones de Profesionales o Técnicos Especialistas
¥ Instituciones de ensefianza superior.

¥ Comparfiias aseguradoras.

¥ Organismos de financiamiento.
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Dependiendo de cada uno de los Comités, se podra contar con representantes de
otros agentes econdmicos relacionados con cada una de las cadenas.

Cuando se considere necesario por la naturaleza de los asuntos a tratar, cualquier
miembro del Comité podra solicitar al &rea coordinadora, se invite a participar en
las sesiones, a representantes de otras asociaciones, organismos 0 empresas de
los sectores publico, privado y social.

Para los Comités Regionales, se deberan incluir a los Gobiernos de los Estados, a
través de su area de fomento a la ganaderia, a las Delegaciones Federales de las
diferentes Secretarias, a las Uniones Ganaderas Regionales y Asociaciones
Ganaderas Locales, generales y especializadas.

Para el caso del sector industrial y comercial, se recomienda convocar a las
camaras locales y en su caso regionales, de no existir éstas, debera identificarse y
convocar a lideres de opinion de éstos sectores.
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