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1. INTRODUCCION.

La Coordinadora Nacional de las Fundaciones Produce A.C. (COFUPRO) y los
Comités Nacionales por Sistema Producto, establecidos por mandato de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable®, acordaron constituir las Unidades de Innovacién y
Competitividad, como un equipo consultivo y de apoyo, integrado por personas de
alta calidad y excelencia profesional, cuyo propdsito es crear un espacio de
vinculacion entre la comunidad cientifica y el sector productivo y profesional para
detectar las demandas tecnoldgicas de las cadenas agroindustriales y conducir la
investigacion, validacion y transferencia de tecnologia para atenderlas y coadyuvar a
alcanzar y sostener la competitividad necesaria en una economia globalizada,
procurando dar viabilidad a los sistemas de produccion de pequefia escala.

En el mes de mayo de 2005, se convino el Reglamento de Operacién de estas
Unidades y los Términos de Referencia de los Coordinadores de las mismas?. Con
base en este Reglamento y la filosofia de trabajo que se pretende, se ha elaborado
este Manual Ejecutivo como una herramienta que sirve para orientar y apoyar a los
miembros de las Unidades, respecto a la ejecucion de las tareas que les han sido
encomendadas.

El Manual se elabor6 para orientar las acciones de todas las Unidades de
Innovacion y Competitividad, independientemente del Sistema Producto que
aborden, de tal manera que los objetivos, actividades, procesos y productos
considerados, aplican a todas ellas. Pero de ninguna manera limitan su
funcionamiento, en el sentido de restringir sus operaciones y, menos aun, las
adecuaciones que resulten necesarias dada la diversidad de sus condiciones
contextuales y de operacion.

El Manual explica, grosso modo, la importancia de estas Unidades y de la
participacion conjunta de los sectores publico, social y privado; los objetivos de las
mismas; la composicién y aportaciones de sus integrantes; el enfoque conceptual y
metodoldgico en el que se fundamentan las actividades y la descripcion de los
procesos y productos que son necesarios para alcanzar sus objetivos. En anexo se
presenta el Perfil y las Funciones de los Coordinadores.

Como es evidente, las Unidades de Innovacion y Competitividad, mantendran una
dinamica evolutiva que hara necesaria la revision de todos los documentos que
norman su funcionamiento y operacion. En tal sentido seran bienvenidas las

! Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS). Capitulo XIV; Articulo 150

2 Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable (SNITT).
Documento No. 3 Reglamento de Operacion de las Unidades de Innovacion y Competitividad por Sistema
Producto



recomendaciones y sugerencias que los usuarios de este Manual hagan, para
auspiciar la mejora continua de las Unidades.

2. PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

Grandes cambios socioecondémicos, cientificos y tecnolégicos, tanto a nivel mundial,
como nacional, estan modificando la estructura y el funcionamiento del agronegocio y
las formas de intervencion de las organizaciones publicas y privadas. En México,
como en otras partes del mundo, se han venido estableciendo diferentes estrategias
para mejorar el entendimiento entre los diferentes actores que intervienen en el
desarrollo rural; compartir visiones y metas, asi como optimizar los esfuerzos y
recursos destinados a este fin.

En los dltimos afios se han venido institucionalizando diferentes instancias y
mecanismos de coordinacidén y concertacién de acciones, con una participacion cada
vez mayor de de la sociedad civil. Como parte de estas, se han sumado a las ya
existentes, como las Fundaciones Produce, entre otras de importancia, el Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, con representaciones equivalentes a
nivel regional, estatal, distrital y municipal; los Comités por Sistemas Producto con
representacion a niveles nacional, regional y estatal y el Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNITT).

Como parte de la evolucion de los esfuerzos de coordinacion y concertacion entre los
sectores publico y privado, se establecen las Unidades de Innovacién y
Competitividad como una oportunidad para aprovechar y optimizar la plataforma
cientifica y tecnoldgica que durante muchos afios el pais ha venido construyendo.

En efecto, en el sector rural y, especificamente para apoyar a los agronegocios, se
han creado instituciones de ensefianza e investigacion; centros para la generacion e
innovacion tecnoldgica; se cuenta con varios miles de profesionales calificados y hay
una acervo importante de conocimientos y tecnologia, que se complementan con el
marco institucional, juridico y organizativo existente, en el que se incluyen programas
de apoyo, leyes y organizaciones de productores, de profesionales y de la
comunidad cientifica del sector agropecuario y forestal. Todos ellos, componentes
del SNITT y por tanto susceptibles de ser aprovechados de forma eficiente y eficaz
por los Comités Nacionales por Sistema Producto, a través de la gestion de las
Unidades de Innovacion.



3.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD.

En congruencia con el Reglamento para la Operacion de las Unidades de Innovacion
y Competitividad por Sistema Producto, las Unidades tienen el siguiente:

3.1. OBJETIVO GENERAL.

“...Apoyar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico de los sistemas producto,
que les permita alcanzar y sostener la competitividad necesaria en una economia
globalizada, procurando dar viabilidad a los sistemas de produccion de pequeiia
escala”.

Por su parte, y derivados del anterior, se plantean los siguientes:

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Con la participacion de sus integrantes:

a)

b)

d)

f)

Detectar y priorizar la demanda tecnoldgica de todos los procesos que se
ejecutan en los distintos eslabones que integran las cadenas agroindustriales
correspondientes.

Integrar y proponer el Programa Operativo de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico del Sistema Producto que corresponda.

Identificar, inducir y establecer alianzas publico — privadas que vinculen a los
actores de los eslabones de las cadenas agroindustriales con la plataforma
cientifica del pais, relacionada con dicha cadena.

Mediante el apoyo a proyectos integrales, promover la coordinacion
interinstitucional e interdisciplinaria de la plataforma cientifica del pais, en
atencién a las demandas tecnoldgicas detectadas y priorizadas.

Definir y ejecutar una estrategia de trabajo que le permita evaluar y dar
seguimiento a los proyectos de investigacion, validacion y transferencia de
tecnologia en proceso, relacionados con el sistema producto correspondiente.

Mantener actualizadas, la informacion cientifica, las agendas tecnolégicas y
las bases de datos necesarias para coadyuvar a alcanzar y sostener la
competitividad de los sistemas producto.



4. PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LA UNIDAD.

De acuerdo con su Reglamento de Operacién, las Unidades de Innovacién y
Competitividad por Sistema Producto tienen dos tipos de participantes; a saber:

a) Los directivos / operativos. Ligados a las Fundaciones Produce, a la
SAGARPA, ala Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Agropecuario (AMSDA) y el SNITT.

b) Los consultivos. Miembros distinguidos del sector productivo, profesional y
cientifico, relacionados con el sistema producto que corresponda.

4.1. DIRECTIVOS:

4.1.1. El Representante no Gubernamental del Sistema Producto.

a. Designacion: La Asamblea del Comité Nacional correspondiente.

b. Funcion sustantiva: Autoridad de enlace entre la Unidad y el Comité
Nacional correspondiente.

c. Funcion operativa: Mantener informados a los Comités Nacional y
Estatales correspondientes, sobre las actividades y los avances de la
Unidad.

d. Duracion en el cargo: El tiempo que prevea el Reglamento del Comité
Nacional correspondiente.

4.1.2. El Coordinador de la Unidad de Innovacion®.

a. Designacion: Elegido por los consejeros que ocupan los sitiales de
proveedores de servicios profesionales y los sitiales de investigadores
de la Unidad de Innovacién que corresponda®”.

b. Funcion sustantiva: Coordinar el conjunto de las actividades de la
Unidad.

c. Funcion operativa: Ver Anexo 1. Perfil y Funciones de los
Coordinadores de las Unidades de Innovacién y Competitividad.

d. Duracion en el cargo: Dos afos, con posibilidades de reeleccion por un
periodo mas.

% El perfil y las funciones del Coordinador, se presentan en el Anexo 1 de este Manual.

* Inicialmente sera seleccionado a propuesta del Secretariado Ejecutivo del SNITT y la COFUPRO, de comin acuerdo con las
instituciones y organizaciones miembros del Comité Nacional del Sistema Producto, la COFUPRO, la SAGARPAy la
AMSDA.



4.2. OPERATIVOS:

4.2.1. El Secretario Técnico de la Unidad de Innovacion.

a. Designacion: COFUPRO.

b. Funciones sustantivas: 1) Apoyo técnico, administrativo y logistico a la
Coordinacion de la Unidad de Innovacion que corresponda y 2) enlace
para mantener informadas a las Fundaciones Produce sobre los
avances de los proyecto de investigacion, validacion y transferencia de
tecnologia en proceso, del sistema producto correspondiente.

c. Funciones operativas: 1) acopio, control y resguardo de toda la
informacion técnica, cientifica y administrativa de la Unidad y 2)
organizar la logistica de las actividades de evaluacion y seguimiento de
los proyectos en proceso de la Unidad correspondiente.

d. Duracién en el cargo: Permanente”.

4.2.2. El Facilitador o Gerente del Comité Nacional del Sistema Producto
Correspondiente.

a. Designacion: Comité Nacional del Sistema Producto que corresponda.

b. Funcion sustantiva: Facilitar el desarrollo de las actividades sustantivas
de la Unidad.

c. Funciones operativas: 1) Convocar, organizar y atender la logistica de
los Foros que se realizan con de la metodologia oficialmente acordada
del ISNAR® y 2) mantener informados a los miembros de los Comités
Nacional y Estatales del Sistema Producto correspondiente, sobre los
avances del Programa Operativo de Investigacion y Desarrollo del
Sistema Producto que corresponda.

d. Duracion en el cargo: El tiempo que prevea el Reglamento del Comité
Nacional correspondiente.

4.2.3. El Representante de AMSDA".

a. Designacion: AMSDA

b. Funcion sustantiva: Autoridad de enlace entre la Unidad y la AMSDA.

c. Funciones operativas: mantener informados a todas las Secretarias de
Desarrollo Agropecuario de los Estados, sobre los avances del

> Es una funcién ex — oficio que recae sobre el Gerente de la Fundacion responsable de apoyar el funcionamiento
del sistema producto que le corresponda, lo cual sera decidido por la COFUPRO.

® Servicio Internacional para la Investigacion Agricola Nacional (ISNAR). Proyecto Alianzas Piblico-Privadas para la
Investigacion Agroindustrial. 2002.

" Se espera que sea ocupado por algtn funcionario estatal con experiencia en el sistema producto correspondiente y
proveniente de un Estado donde el sistema producto sea prioritario.



Programa Operativo de Investigacion y Desarrollo del Sistema Producto
de que de trate.
d- Duracion en el cargo: Permanente.

4.3. CONSULTIVOS:

4.3.1. Los actores de los distintos eslabones de la cadena.

a. Numero y designacion inicial: (1) Por los Comités Nacionales y Estatales
del Sistema Producto correspondiente; (1) por las Fundaciones Produce y
(2) por el Consejo Nacional Agropecuario y las organizaciones especificas
del sistema producto correspondiente.

b. Numero y designacién posterior: Determinada por Los Consejeros
miembros de los sitiales para actores de los eslabones de la cadena®.

c. Funcion sustantiva: Enlace responsable de promover la innovacion de la
cadena.

d. Funciones operativas: 1) Identificar las restricciones, demandas y
necesidades prioritarias de investigacion y transferencia de tecnologia del
sistema producto que corresponda; 2) aportar informacion, criterios y
experiencias para la integracion del Programa Operativo de Investigacion
de la Unidad; 3) promover la vinculacién del sector productivo con la
comunidad cientifica que esté trabajando en temas relacionados con el
sistema producto que corresponda y 4) promover la adopcion de las
nuevas tecnologias y productos que se vayan generando a través de los
proyectos que haya definido el Programa Operativo de Investigacion del
Sistema Producto correspondiente.

e. Duracion en el cargo: Dos afios, con opcion a reeleccion por dos afios
consecutivos mas.

4.3.2. Los proveedores de insumos y servicios profesionales
gue apoyan y participan en los distintos eslabones de la
cadena.

a. Numero y designacion inicial: (1) Por los Comités Nacionales y Estatales
del Sistema Producto correspondiente; (1) por las Fundaciones Produce y
(1) por el Consejo Nacional Agropecuario y las organizaciones especificas
del sistema producto correspondiente.

b. Numero y designacién posterior: Determinada por los consejeros miembros
de los sitiales para proveedores de servicios profesionales de los eslabones
de la cadena °.

8 Seran los responsables de definir el perfil (con criterios de excelencia) que deberéan cubrir los nuevos consejeros que se
estimen necesarios, en base a las caracteristicas propias y las necesidades de cada sistema producto.



c. Funcion sustantiva: Enlace responsable de promover la innovacion de la
cadena.

d. Funciones operativas: 1) Identificar las restricciones, demandas y
necesidades prioritarias de investigacion y transferencia de tecnologia del
sistema producto que corresponda; 2) aportar informacion, criterios y
experiencias para la integracion del Programa Operativo de Investigacion
de la Unidad y 3) promover la adopcion de las nuevas tecnologias y
productos que se vayan generando a través de los proyectos que haya
definido el Programa Operativo de Investigacion del Sistema Producto
correspondiente.

e. Duracion en el cargo: Dos afos, con opcion a reeleccion por dos afios
consecutivos mas.

4.3.3. Los investigadores especialistas en distintas
disciplinas cientificas relacionadas con los procesos
tecnoldgicos y operativos de la cadena.

a. Numero y designacion inicial: (6) Por el SNITT y las organizaciones,
universidades, sociedades o asociaciones cientificas, relacionadas con
el sistema producto correspondiente.

b. Numero y designacion posterior: Determinada por los consejeros
miembros de los sitiales para investigadores cientificos de la cadena °.

c. Funcion sustantiva: Garantizar la calidad cientifica de la investigacion.

d. Funciones operativas: 1) Identificar las restricciones, demandas y
necesidades prioritarias de investigacion y transferencia de tecnologia
del sistema producto que corresponda; 2) promover la vinculacion
sistematica, interinstitucional e interdisciplinaria, optimizando
infraestructura, esfuerzos y recursos para la atencién de las demandas
tecnoldgicas de los sistemas producto correspondientes y 3) aportar
informacion, criterios y experiencias para la integracion del Programa
Operativo de Investigacion de la Unidad.

e. Duracién en el cargo: Seis afios™'.

® Seran los responsables de definir el perfil (con criterios de excelencia) que deberéan cubrir los nuevos consejeros que se
estimen necesarios, en base a las caracteristicas propias y las necesidades de cada sistema producto.

19 Seran los responsables de definir el perfil (con criterios de excelencia) que deberén cubrir los nuevos consejeros que se
estimen necesarios, en base a las caracteristicas propias y las necesidades de cada sistema producto.

11 E] Reglamento de las Unidades de Innovacién y Competitividad prevé que, a partir del grupo inicial de
investigadores que participa en la unidad, al término de los primeros 2 afios, dos de los investigadores sean
substituidos por nuevos candidatos y el mismo procedimiento de realizaria al término del 4° afio y al término del
6° afio, de esta manera se renueva al grupo sin perder la memoria institucional del grupo.



5. EL ENFOQUE CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DE LA
UNIDAD.

Para el adecuado funcionamiento de las Unidades de Innovacion y Competitividad
por Sistema Agroindustrial, se ha optado por un enfoque conceptual y metodolégico
de aplicacién general, que fue desarrollado por el Servicio Internacional para la
Investigacion Agricola Nacional (ISNAR, por sus siglas en inglés), con la
participacion de algunas de las instituciones y programas de investigacion mas
importantes de América Latina®. Los aspectos mas relevantes de este enfoque se
describen en seguida.

Se parte de considerar un enfoque de sistema agroindustrial con una vision ampliada
de cadena productiva, que reconoce de forma explicita la existencia de multiples
actores y organizaciones, de tal manera que con la participacion activa de los
diferentes actores de la cadena productiva, es posible disefar estrategias adecuadas
de investigacion y alianzas publico-privadas para la innovacién tecnoldgica, que
contribuyan a la competitividad sostenible del sistema agroindustrial.

Esta vision sistémica busca interrelacionar el sistema agroindustrial, el mercado, la
innovacion tecnoldgica y las estrategias de investigacion y alianzas publico-privadas
para el desarrollo de las cadenas agroindustriales. Figura 1.

Situacion del Sistema Agroindustrial
con Vision Ampliada de Cadena
Productiva

Trayectoria de la Trayectoria de los
Innovacion Tecnoldgica Mercados

\ Disefio de estrategias de investigacion /

y alianzas para la innovacidén
tecnolégica

Figura 1. Marco Metodoldgico para el Proceso de Planificacion de la
Innovacion Tecnologica via Alianzas Publico-Privadas para el
Desarrollo de Cadenas Agroindustriales.

12 ISNAR. Alianzas Publico — Privadas de Investigacién Agroindustrial. Proyecto en el que participaron, entre otras:
CORPOICA, EMBRAPA, FONAIAP, ANTA, INIA e INIFAP.

10



A) SITUACION DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL CON VISION AMPLIADA DE
CADENA PRODUCTIVA.®®

Es necesario partir de un analisis de la situacion concreta de todos los actores que
componen las cadenas agroindustriales priorizadas en el ambito nacional, regional y /
o local; su mercado y posicionamiento; los puntos criticos que limitan su
competitividad sostenible; sus demandas tecnoldgicas y no-tecnoldgicas; asi como
sus intereses y vision de futuro. Esto implica entender a todos y cada uno de los
actores de la cadena productiva, su nivel tecnoldgico y su problematica, de manera
gue se puedan determinar las limitantes para acceder a los mercados, asi como el
camino a recorrer para resolver los problemas tecnolégicos.

B) TRAYECTORIA Y PROSPECTIVA DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS.

Posterior al analisis de la situacion actual de la cadena agroindustrial, es igualmente
necesario contar con una vision y analisis prospectivo de sus mercados.

Del conocimiento de la evolucion probable de los mercados importantes y con
potencial de crecimiento para los productos finales considerados, se derivaran los
requerimientos especificos de la demanda. Por ello hay que darle importancia, tanto
a las macro-tendencias del mercado, como a los habitos de consumo, de tal forma
que se tenga una vision de mediano y largo plazo que va mas alla de los problemas
inmediatos y urgentes del productor. Esta vision del futuro es fundamental para
disefiar las estrategias de investigacion.

No es responsabilidad de la Unidad de Innovacién la realizaciéon de este estudio, sin
embargo, de no contarse con esta informacion, el Coordinador de la Unidad de
Innovacion, hard la propuesta de este estudio a la Fundacién Produce que esté
apoyando a la cadena agroindustrial correspondiente.

C) TRAYECTORIA DE LA INNOVACION TECNOLOGICA.

La mayoria de los actores de la cadena productiva generalmente expresan
necesidades tecnologicas de corto plazo, presentandose un conflicto con los tiempos
gue requiere la investigacion. Los problemas planteados por los actores de la cadena
pueden tener distintas respuestas tecnolégicas en funcion del estado del
conocimiento cientifico, existiendo tematicas de investigacion no explicitadas por la
demanda. Por lo tanto, se requiere de un analisis de expertos en tecnologia de
producto y proceso, que permita conocer la posible evolucion futura de la oferta

3 En el 2003, las Fundaciones Produce y la SAGARPA en un ejercicio de planeacion estratégica de investigacion
y transferencia de tecnologia, generaron documentos basicos sobre la situacion de 40 cadenas agroindustriales,
los cuales podran ser utilizados por los integrantes de las Unidades de Innovacién y competitividad de los
sistemas producto correspondientes.

11



tecnoldgica. Para esto se debe considerar la informacion existente en el paisy a
nivel mundial.

D) DISENO’DE ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION Y ALIANZAS PARA LA
INNOVACION TECNOLOGICA

Del analisis conjunto de los tres aspectos antes sefalados, se deriva el disefio de

estrategias de investigacion y alianzas para la innovacion tecnologica que permitan el

desarrollo de cadenas agroindustriales. Esto implica una tarea importante de
traduccion de problemas y oportunidades actuales y prospectivas a partir de la
realidad de los sistemas producto considerados (econdmica, organizacional y
tecnoldgica) y teniendo en cuenta la evolucion probable del mercado y la oferta
tecnologica.

Este trabajo sera abordado por los integrantes de la Unidad de Innovacion de la
cadena productiva correspondiente, derivando de alli un plan de accion y los
proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia, de acuerdo a los temas
incluidos.

5.1. EL PROCESO DE PLANIFICACION

En la Figura 2 se presentan las diferentes etapas para la planificacion de la
innovacion tecnologica via alianzas publico-privadas para el desarrollo de cadenas
agroindustriales.

Identificacion POV
e ea Analisis de
de los actores y | )\ Caracterizacion aes
.2 P puntos criticos
conformacion y analisis demandas
del comité de de la cadena y tual
cadena ac ’E es Analisis
1 L prospectivo
Analisis del de los
potencial | mercados
Perfil de competitivo y 1L
Proyecto demandas Analisis
prospectivas prospectivo
S  — J L de la
Plan de Diseno de tecnologia
Accion para estrategias y
la Gestion } alianzas para la
del Proyecto innovacioén
— tecnologica

Figura 2. Etapas para la Planificacion del Proceso de Innovacién via Alianzas

Publico-Privadas para el Desarrollo de Cadenas Agroindustriales
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El primer paso es identificar los diferentes actores y grupos de interés que deben
formar parte de la Unidad de Innovacion y Competitividad para empezar el proceso
de planificacion.

Es importante tener en cuenta que a medida que se va teniendo un mejor
conocimiento de la cadena productiva, asi como los principales punto criticos que
limitan su competitividad y / o sostenibilidad, el nicleo minimo de actores y grupos de
interés que participan en el proceso debe irse ampliando de acuerdo a las
necesidades del proceso de planificacion.

Una vez identificados y convocados los actores, se comienza por analizar la situacion
actual de la cadena agroindustrial para lo cual se mapea la cadena incluyendo las
organizaciones empresariales e institucionales que participan de cada, cadena, asi
como los diferentes actores, se identifican los eslabones que la integran y los
procesos productivos y operativos que se dan en cada uno de los eslabones. En el
analisis de cada uno de estos procesos surgiran los puntos criticos y las demandas
actuales.

El siguiente paso consiste en un analisis del potencial competitivo de la cadena
productiva con énfasis en una visién prospectiva de los mercados™ y la tecnologia™.
Con base en la informacién generada en los pasos anteriores, se sigue con un
analisis de los puntos criticos y / 0 cuellos de botella para el desarrollo de la cadena
productiva. Estos puntos criticos deben luego ser clasificados, atendiendo
fundamentalmente aquellos que requieren de una respuesta tecnoldgica, a corto,
mediano y largo plazo.

Lo anterior aporta los elementos necesarios para proponer alternativas de innovacion
tecnoldgica para los puntos criticos que lo requieren y disefiar estrategias de
investigacion y / o aplicacién de conocimientos para la innovacion tecnoldgica. Una
vez definidas las estrategias de investigacion, se plantean los perfiles de proyecto.
Sin embargo, para que estos perfiles de proyecto sean operativos y efectivos en el
logro de la competitividad sostenible de la cadena productiva, este debe pasar por un
proceso de negociacion, concertacion y compromiso entre los diferentes actores y
grupos de interés. Este proceso debe conducir al desarrollo de un plan de accion
concreto que describa las responsabilidades especificas de cada actor involucrado
en la alianza tanto operativas como financieras y de corto, mediano y largo plazo.

¥ \er Pégina 10 : B) Trayectoria y Prospectiva de los Mercados de Productos
1> Ver Pagina 10: C) Trayectoria de la Innovacién Tecnoldgica
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6. PROCESOS Y PRODUCTOS BASICOS DE LA UNIDAD.

Con base en el marco conceptual y metodoldgico antes referido, la Unidad
desarrollara los siguientes procesos y productos.

6.1. DESCRIPCION DE LA CADENA E IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE
LAS DEMANDAS DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.

Este producto se obtendra mediante un Foro o Taller en el que participan todos los
actores integrantes de la Unidad de Innovacion y Competitividad. Comprende la
siguiente secuencia de acciones, actividades y sus responsables:

Acciones Previas al Foro o Taller:

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

1. Disefar el Foro y convenirlo con
el Coordinador de la Unidad.

2. Convocar a los participantes.

3. Atender la logistica del Foro.

El Facilitador o Gerente del Comité Nacional del
Sistema Producto

4. Preparar el diagnostico y el

estado del arte del sistema

El Coordinador de la Unidad de Innovacion.

producto correspondiente y enviarlo
a todos los miembros de la Unidad,
junto con la invitacion al Foro.

5. Preparar ponencia sobre el
diagnéstico y el estado del arte del
sistema producto correspondiente,
para ser presentada en el Foro.

Primera Etapa del Foro o Taller:

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

6. Presentacion del
diagnostico y el estado
del arte del sistema
producto.

El Coordinador de la
Unidad de Innovacion.

Su funcién es servir de referencia
al Foro o Taller.

7. Identificacion de los
eslabones y descripcion
detallada de los procesos
de cada uno de los
eslabones de la cadena.

Todos los miembros de
la Unidad.

En un primer ejercicio, de manera
conjunta todos los participantes
elaboran el mapa de la cadena,
identificando los eslabones y los
procesos en cada uno de ellos.

8. ldentificaciéon de los
vacios de informacion

Todos los miembros de
la Unidad.

9. Determinacion de

Todos los miembros de

Esta informacion permitira al
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acciones, responsables y
tiempos para cubrir los
vacios de informacion.

la Unidad.

Coordinador de la Unidad
mantener actualizada la dinamica
de la cadena.

10. Identificacién de las
restricciones tecnolégicas
y no tecnoldgicas de
cada uno de los
eslabones de la cadena.

Todos los miembros de
la Unidad

Primero. En forma individual.
Segundo. En los grupos de
trabajo de acuerdo a su funcion
en la cadena.

Tercero. Consenso entre todos
los participantes.

11. Elaboracion del
listado de las
restricciones tecnolégicas
y no tecnoldgicas,
ordenado por eslabén y
proceso de la cadena,
disciplina, producto
considerado u otro
criterio previamente
acordado con los
participantes.

Todos los miembros de
la Unidad

Se elabora en la plenaria.

Segunda Etapa del Foro o Taller (analisis y conse

nsos en plenaria):

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

12. Priorizacion de las
restricciones:

e Tecnoldgicas.

¢ No tecnoldgicas.

Todos los miembros de
la Unidad.

13. Integracién del
listado consensuado y
priorizado de
restricciones
tecnologicas por eslabon
de la cadena, disciplina
o producto considerado.

Todos los miembros de
la Unidad.

14. Integracion del
listado consensuado y
priorizado de
restricciones no
tecnoldgicas, por
eslabdn de la cadena,
disciplina o producto
considerado.

Todos los miembros de
la Unidad.

Con este listado, el Coordinador
de la Unidad elaborar& un
documento que posteriormente
serd presentado al Comité
Nacional correspondiente, con
el objeto de enriquecery
actualizar el Plan Integral de
Desarrollo, elaborado por
SAGARPA y el Comité Nacional

15




del Sistema Producto en
cuestion.

15. Realizar el analisis
causa — efecto de los
problemas o
restricciones
tecnoldgicas.

Todos los miembros de
la Unidad

16. Identificar la
disponibilidad de
tecnologia para atender
las restricciones.

Todos los miembros de
la Unidad

De aqui se derivara la lista de
los proyectos de validaciéon y
transferencia de tecnologia
(titulo, tecnologias de producto
y/o proceso a transferir, y
cobertura).

Posteriormente esta lista debera

ser difundida, ante las instancias

y organizaciones

correspondientes, por los

siguientes responsables:

e El representante no
gubernamental del Sistema
Producto, a los integrantes
del Comité Nacional del
Sistema Producto.

e El Secretario Técnico de la
Unidad, a la COFUPRO para
su distribucion entre las
Fundaciones Produce.

e El representante de AMSDA,
para su distribucion a
aguellos estados que hayan
priorizado el sistema
producto en cuestion.

17. Identificar la
necesidad de nuevas
tecnologias para atender
las restricciones.

Todos los miembros de
la Unidad.

De aqui se derivara la lista de
los proyectos de investigacion
(titulo, tecnologias de producto
y/o proceso a generar y
cobertura).

Posteriormente esta lista
también se distribuira en la
forma descrita en el parrafo 16
de este documento.
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6.2. ELABORACION Y ACTU'ALIZACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL™ DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL SISTEMA

PRODUCTO.

Teniendo como insumo la informacion anterior, el Coordinador de la Unidad de
Innovacion y Competitividad, apoyandose en los miembros de la misma que estime
pertinentes y necesarios, procedera a lo siguiente:

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

1. Integrar el Programa
Operativo de
Investigacion y
Desarrollo, subdividido

en actividades anuales.

Coordinador de la
Unidad de Innovacién y
Competitividad.

En el que se identifiquen y
prioricen los proyectos de
investigacion y los proyectos de
validacion y transferencia de
tecnologia a realizar por la
plataforma cientifica y
tecnoldgica del sistema
producto correspondiente.
Asimismo, identifica las areas
para realizar alianzas y/o
cooperacion interinstitucional.

2. Poner a disposicion
de los organismos
correspondientes, el
citado Programa, para
su instrumentacion.

Coordinador de la
Unidad de Innovacién y
Competitividad.

El Plan se entrega al
Secretariado Ejecutivo del
SNITT y a la COFUPRO, a
efecto de que se realicen las
gestiones suficientes y
necesarias para que se
formulen las convocatorias
correspondientes.

6.3. PROMOCION Y DESARROLLO DE ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS
ENTRE LOS ACTORES DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL, LAS
INSTITUCIONES DE INVESTIGACION Y LOS OFERENTES DE LOS SERVICIOS

PROFESIONALES.

A partir de la informacién generada en el Foro o Taller anterior y con base en la

informacion de la Plataforma Cientifica Nacional del Sistema que corresponda'’, se

'8 El Programa Operativo Anual debera contener, tanto las actividades de validacion y transferencia de
tecnologia que se realizaran en un afio fiscal, como las actividades de investigacion, en la inteligencia de que por
la naturaleza de estas funciones, en la mayoria de los casos los resultados finales de los proyectos se obtienen en
periodos superiores a los anuales.

7 _a Plataforma Cientifica incluye la informacién sobre las instituciones, grupos de investigacion,
investigadores, proyectos en marcha y acervo tecnolégico disponible. Su fuente es el SNITT a partir de la
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formulan y establecen los lineamientos y mecanismos para la Promociény
Desarrollo de Alianzas entre los actores de la cadena, la comunidad cientifica y los
oferentes de servicios profesionales. Para ello, se realizaran las siguientes acciones:

PARA LAS ALIANZAS

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

1. Disefio de los
términos de referencia
para la Promocion y
Desarrollo de Alianzas,
informacion y apoyo
logistico para su
ejecucion.

El Coordinador de la
Unidad con el apoyo del
Secretariado Técnico de
la Unidad®®.

2. ldentificacion de las
areas de oportunidad

por eslabon y disciplina.

e Representante no
gubernamental del
Comité Nacional de
Sistema Producto.

¢ El Coordinador de la
Unidad de Innovacién
y competitividad.

e Integrantes de la
Unidad de Innovacion.

En el proceso de identificacion
de la demanda, se puede dar el
caso de detectar la necesidad
de desarrollos tecnoldgicos que
sean de interés y representen
una mayor rentabilidad
inmediata para productores o
actores agroindustriales, lo cual
genera la conveniencia de
participacion econémica por
parte del sector privado dentro
de las actividades del Programa
Operativo Anual.

3. Determinacion de las
bases para establecer,
ampliar y mantener un
vinculo permanente
entre las instituciones
gue conforman la
plataforma cientifica del
sistema producto y los
Comités Nacionales
correspondientes.

¢ Representante no
Gubernamental.

¢ E| Secretario Ejecutivo
de la COFUPRO.

¢ El Secretario Ejecutivo
del SNITT,
representando a la
SAGARPA.

e Un representante
autorizado del
CONACYT.

e Representantes
autorizados de las
instituciones cientificas
y técnicas,

Como instrumentos se pueden
considerar convenios, contratos,
acuerdos, cartas de intension,
etc., celebrados entre las
instituciones cientificas y
técnicas involucradas, con el
testimonio del Comité Nacional
correspondiente, .la COFUPRO
y la SAGARPA.

informacion recabada de CONACYT, COFUPRO y de las propias instituciones de la comunidad cientifica

nacional.

18 Este Secretariado esta integrado por el Gerente de la Fundacién Produce correspondiente, el representante de
AMSDA y el Gerente del Sistema Producto.
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seleccionadas por sus
fortalezas, en las areas
de oportunidad
identificadas.

e Gerente o Facilitador
del Comité Nacional
del sistema Producto
correspondiente.

4. Instrumentaciéon de
los lineamientos y
mecanismos para la
Promocién y el
Desarrollo de las
Alianzas.

e Representante no
Gubernamental.

¢ El Coordinador de la
Unidad.

e Gerente o Facilitador
del Comité Nacional
del sistema Producto
correspondiente.

e Secretariado Ejecutivo
del SNITT

Se propone y acuerda con el
Comité Nacional
correspondiente, a efecto de
gue se incluya en su Plan
Integral de Desarrollo.

5. Seguimiento y
evaluacion de las
alianzas.

El Coordinador de la
Unidad correspondiente.

Sera una responsabilidad de los
contratantes, con la
participacion del SNITT, el
CONACYT vy la COFUPRO.

PARA LA COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

1. Disefio de los
términos de referencia
para la promocién vy el
desarrollo de la
coordinacion entre las
instituciones que
conforman la plataforma
cientifica del sistema
correspondiente.

Secretario Técnico de la
Unidad, en acuerdo con
el Coordinador de la
misma, con la
participacion del
Secretariado Técnico del
SNITT, del CONACYT y
representantes de la
comunidad cientifica.

La informacion basica para este
proceso es la Plataforma
Cientifica del Sistema Producto
que corresponda.

2. Identificacion de las
areas de oportunidad
por eslabén y disciplina.

e Investigadores
miembros de la Unidad
con la participacion del
Secretariado Técnico
del SNITT, del
CONACYT vy de la
Unidad
correspondiente.

3. Determinacion de las
bases para establecer,
ampliar y mantener un

Representantes
autorizados de las
instituciones cientificas y

Como instrumentos se pueden
considerar convenios, contratos,
acuerdos, cartas de intension,
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vinculo permanente de
coordinacion entre las
instituciones y las
disciplinas que
conforman la plataforma
cientifica del sistema
producto
correspondiente.

técnicas identificadas y
acreditadas por la
Unidad de Innovacion y
por el SNITT.

etc., celebrados entre las
instituciones y el comité
Nacional correspondiente.

4. Instrumentacion de
los lineamientos y
mecanismos para la
Promocion y el
Desarrollo de la
cooperacion entre las
instituciones de
investigacion.

¢ Representante no
Gubernamental.

e Gerente o Facilitador
del Comité Nacional
del sistema Producto
correspondiente.

e Investigadores
miembros de la
Unidad.

e Con el apoyo y
participacion del
SNITT y el CONACYT.

Se propone y acuerda con las
instituciones correspondientes.

5. Seguimiento y
evaluacion de la
coordinacion

Investigadores
miembros de la Unidad,
bajo la conduccién del
Coordinador de la
Unidad de Innovacion y
Competitividad.

6.4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

A partir del Programa Operativo Anual de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del
Sistema Producto que corresponda, y con base en las Convocatorias de los Fondos
de investigacién'®, cada Unidad deberé organizar:

e La evaluacion de las prepropuestas®.
e La evaluacion y adecuacion técnica del Proyecto en extenso.
e El seguimiento de los proyectos.

19 Bajo este concepto se consideran los fondos competidos manejados por las Fundaciones Produce, dentro del Subprograma
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de la Alianza Contigo, asi como también los siguientes fondos competidos del
CONACYT: SAGARPA / COFUPRO, SALUD, ECONOMIA, CONAFOR, SEMARNAT, CONAGUA, SEP y los Fondos
Mixtos concertados con los Gobiernos de los Estados.

20 Esta actividad se realizaré solo en el caso de Sistemas Producto cuya Unidad de Innovacién no haya
establecido un Proyecto Integral de Investigacién y Desarrollo y por lo tanto siga convocando la solucién de
demandas no integradas a un Proyecto.
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e La evaluacion de los resultados y productos de cada proyecto.

Para ello, el Secretariado Técnico del SNITT, pondra a la disposicion de cada Unidad
de Innovacion y Competitividad, la forma de acceso y operacion del Sistema
Informatico del SNITT / COFRUPO / CONACYT. Este Sistema estéa disefiado para
que el Coordinador de la Unidad de Innovacion y Competitividad, los consejeros
integrantes de la Unidad y los investigadores responsables de los proyectos, puedan
capturar directamente toda la informacion relacionada con el Proyecto, desde la
prepropuesta hasta el informe final, de tal manera que cada Unidad pueda acceder
directamente a esta informacion para cumplir con las funciones arriba indicadas.

Con base en este Sistema, la Unidad de Innovacion y Competitividad, realizara las

siguientes actividades:

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

1. Organizar la revision y
evaluacion de las
prepropuestas.

El Coordinador de la
Unidad con el apoyo del
Secretario Técnico de la
misma y la participacion
de integrantes de la
Unidad.

Determinar y establecer la
estrategia y la logistica de esta
actividad.

2. Revisién, evaluacion
de las prepropuestas y
emision del dictamen
correspondiente.

Bajo la conduccion del
Coordinador de la
Unidad de Innovacion y
Competitividad,
participan :

e Actores de los
eslabones de la
cadena.

¢ Investigadores
miembros de la
Unidad.

e Los proveedores de
los servicios
profesionales.

Determinan la factivilidad de
las prepropuestas.

3. Organizar la revision,
evaluacion y adecuaciéon
técnica de los proyectos.

El Coordinador de la
Unidad con el apoyo del
Secretario Técnico de la
misma y un
representante del
CONACYT.

Determinar y establecer la
estrategia y la logistica de esta
actividad.

4. Revision, evaluacion y
adecuacion técnica de
los proyectos y emision
del dictamen

Bajo la conduccion del
Coordinador de la
Unidad:

e Los Investigadores
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correspondiente.

miembros de la
Unidad.

e Los Proveedores de
Servicios
Profesionales, para
el caso de los
proyectos de
transferencia de
tecnologia.

5. Organizary
establecer el
seguimiento de los
proyectos aprobados.

El Coordinador de la
Unidad con el apoyo del
Secretario Técnico de la
misma.

Determinar y establecer la
estrategia y la logistica de esta
actividad.

6. Llevar el seguimiento
de los proyectos
aprobados y generar el
informe y las
recomendaciones
correspondientes al
Coordinador de la
Unidad. Dicho informe
sera capturado en linea.

Bajo la conduccion del
Coordinador de la
Unidad:

¢ Los Investigadores
miembros de la
Unidad.

e Los Proveedores de
Servicios
Profesionales, para el
caso de los proyectos
de transferencia de
tecnologia.

Con base en estos informes, el
Coordinador de la Unidad
podra organizar revisiones in
situ y por pares.

7. Instrumentar las
recomendaciones
pertinentes generadas
por el seguimiento.

El Coordinador de la
Unidad con el apoyo del
Secretario Técnico de la
misma.

8. Organizary
establecer la estrategia
de evaluacion de los
resultados y productos
de los Proyectos.

El Coordinador de la
Unidad con el apoyo del
Secretario Técnico de la
misma.

9. Evaluar los resultados
y productos de los
proyectos.

Bajo la conduccién del

Coordinador de la

Unidad:

¢ Los Investigadores
miembros de la
Unidad.

¢ Los Proveedores de
Servicios
Profesionales, para el
caso de los proyectos
de transferencia de

Los resultados y productos
relevantes se incorporaran a
las bases de datos
correspondientes, para su mas
amplia difusioén.
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tecnologia.

10. Capturar en linea el
informe de resultados y
productos de los
proyectos terminados.

Bajo la conduccién del
Coordinador de la
Unidad:

¢ Los Investigadores
miembros de la
Unidad.

e Los Proveedores de
Servicios
Profesionales, para el
caso de los proyectos
de transferencia de
tecnologia.

6.5. BASES DE DATOS Y GENERACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA PARA LOS SISTEMAS

PRODUCTO.

EI SNITT y la COFUPRO mantendra actualizadas las bases de datos y los sistemas
informaticos necesarios para que las Unidades de Innovacién identifiquen y mantengan
actualizada la plataforma cientifica de cada sistema producto®, asi como también la
informacidén y los productos tecnoldgicos que generen los proyectos de investigacion y los
proyectos de validacion y transferencia de tecnologia que se apoyan con los fondos
competidos relacionados con el desarrollo rural, y los proyectos que las instituciones realizan

con sus propios recursos®.

ACTIVIDAD

RESPONSABLES

OBSERVACIONES

1. Convenir con el
SNITT el acceso y la
operacion de sus bases
de datos.

Secretario Técnico de la
Unidad.

Dependiendo de la naturaleza
de la informacion que contiene
las bases de datos del SNITT,
la COFUPRO y el CONACYT,
la informacién que se genere
durante el proceso de
aprobacion, ejecucion y
evaluacion de los proyectos
tendré acceso diferenciado y
clasificado. La informacion
final y no clasificada de los
proyectos, sera del dominio y

2! La Plataforma Cientifica esta integrada por la infraestructura y los recursos humanos de las instituciones
cientificas y tecnolégicas y por la oferta de proyectos que las instituciones de investigacién del pais presentan a
los fondos competidos en respuesta a sus convocatorias. Asi como también por los programas de investigacion

gue las instituciones realizan con recursos propios.
22 El SNITT concertara convenios con las instituciones con el objeto de incorporar la informacién que generen con sus propios
recursos a la base de datos que atiende cada unidad de Innovacion.
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acceso publico, utilizando

diferentes medios tradicionales

y electrénicos.

2. ldentificar y mantener
actualizada la
plataforma cientifica del
Sistema Producto que
corresponda.

Secretario Técnico de la
Unidad.

3. Disefiar, integrar y
mantener actualizada la
agenda tecnoldgica del
sistema producto
correspondiente.

Bajo la conduccion del
Coordinador de la
Unidad y con el apoyo
de:

= Secretario Técnico de
la Unidad con el
apoyo, de:

¢ Los investigadores
miembros de la
Unidad.

e Los proveedores de
servicios
profesionales,
miembros de la
Unidad.

Esta agenda, detalla el acervo

cientifico y tecnoldgico
disponible, asi como las
mejores practicas

recomendadas para el sistema

producto que corresponda
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7. ANEXOS

ANEXO 1. PERFIL Y FUNCIONES DE LOS COORDINADORES DE LAS
UNIDADES DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD.

PERFIL

Tener amplia experiencia y trayectoria profesional en el sistema producto
correspondiente.

Ser reconocido por la comunidad cientifica y los actores de la cadena
agroindustrial correspondiente como una autoridad profesional.

Tener un nivel académico que respalde el prestigio profesional alcanzado.

Estar respaldado por la institucion donde desempefia sus actividades
profesionales.

FUNCIONES:

1.

2.

Coordinar las actividades de la Unidad de Innovacion del sistema producto.

Vigilar la aplicaciéon de los criterios de excelencia en la seleccion de los
integrantes de la Unidad de Innovacion del sistema producto
correspondiente.

Conjuntamente con el Secretario Técnico de la Unidad (facilitador),
coordinar los “Foros de Trabajo”, aplicando la metodologia ISNAR para
detectar las demandas tecnoldgicas del sistema producto.

Concentrar las demandas tecnoldgicas detectadas por la Unidad de
Innovacion para desarrollar y conducir un “Programa Operativo de
Investigacion y Desarrollo” del sistema producto correspondiente, el cual
sera la base de las convocatorias de los Fondos Competidos relacionados
con el SNITT.

Conjuntamente con los integrantes de la Unidad de Innovacion

correspondiente, evaluar las propuestas de proyecto y seleccionar las que se
integren al “Programa Operativo de Investigacion y Desarrollo” del
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sistema producto correspondiente, de las instituciones e investigadores que
pasan a formar parte de la Plataforma Cientifica del sistema producto.

6. Conjuntamente con los integrantes de la Unidad de Innovacién
correspondiente, conducir el seguimiento y evaluacion a los proyectos
aprobados por los fondos competidos, que forman parte del Programa
Nacional de Investigacion y Desarrollo del sistema producto
correspondiente.

7. Con la colaboracién de los integrantes de la Unidad de Innovacién, generary
mantener actualizado un documento dindmico que contemple el estado del
arte de los conocimientos y tecnologia de todos los procesos que intervienen
en los eslabones de la cadena agroindustrial correspondiente, a este
documento de le denominard “Agenda Tecnoldgica” del sistema producto
correspondiente.

8. A partir de las Bases de Datos del SNITT, identificar y mantener actualizada
la Plataforma Cientifica del sistema producto correspondiente.
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